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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipa! de ltabaiana
Advocacia Geral do Municipio

Parecer da Assessoriz Juridica n® 01/2023.

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica r.1 jual se reauer un

acerca da legalidade do texto da minuta do Contrato de Locagdo de Imével

si

sado na Rua Co

Vieira Santos, n° 784 € Rua Abdias Venancio, n° 1367 nesta cidade de Itabaiar ¥ E, de propri= i

Sr' RAFAELLA SANTANA ANDRADE, ja devidamente qualificada no:
Licitagdo no qual emitimos parecer, a ser firmado entre este e 2
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, o imével ora locado sera utilizado para

DA Secretaria do Desenvolvimento Social onde funcionarfio o centro de Refi:
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Assisténcia Social — CREAS, Plantdo Social, Coordenadoria de Politicas I’{
Conselho da Assisténcia, Defesa Civil, Cozinha Central, Setor de Corte e ( o .fura, Oficineiros

NAT- Nucleo de Apoio ao Trabalhador neste municipio, com valor glob

1

intos da Disoen
‘ECRETARIA DO
icionamento da
cia Especializada «|.
llicas das Mulhc .-

leste contrato de T

48.000,00(quarenta e oito mil reais), divididos em 12 (doze) parcelas iguais de R |. 4.000,00(quatro i,
reais), que serdo pagas ao Locador até o dia 10 (dez) do més subsegiient:

conformidade com o disposto na Lei n° 8.666/1993, mais especificamente o in

De acordo com o inciso XXI, do art. 37. da Constituigdo
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagSes fe

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exc :

a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa
licitagdo.

Como pode se observar admite-se a possibilidade de existirem ¢
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administra¢iio Publica a celet
sem a efetivagdo de certame licitatorio. A dispensa de licitagdo, uma
contratagdo direta, ¢ aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser r
particularidade do caso, decidiu o legislador néo o tornar obrigatorio.

Assim ensina Flavio Amaral Garcia':

“Existem determinadas situagdes concretas, ele,
legislador, nas quais se entendeu que se deveria cor

publico margem de discricionariedade para afastar

com vistas ao atendimento do interesse publico. S,
compeli¢do é plenamente vidavel ¢ que, em tese, con

de prévio procedimento licitatério, inas que diante

caso concrelo, confere-se ao administrador pibl

dispensar a licitagdo formai, sempre com vistas a

publica ou outros valores que norteiam a atividade .

! In “LicitagSes e Confratos Administrativo™, 2007, p. 34.
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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de ltabaoiana
Advocacia Geral de Municipio

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho*:

“A licitagdo dispensavel tem previséo no art. 24 ¢ Estutios «
hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente v .dvel, emboio
dispense o legislador de realizd-la. Ha, porém, doi. ¢ ipectos prelin,

que merecem ser considerados. O primeiro diz respe tc a excepcionalidii.
no sentido de que as hipdteses previstas no art. 24 \r¢ duzem situacies
Jogem & regra geral, e s6 por essa razdo se abriu « j nda no principio .
obrigatoriedade. Outro diz respeito & taxatividade dc's ipéteses DN.ii
adverténcia de que os casos enumerados pelo legisl d r séo taxativo:
podendo, via de consegiiéncia, ser ampliados pelo aa mi vistrador™.

E importante mencionar que, ainda que se trate de contratacio 1i sta, € necessaria
formalizagdo de um procedimento licitatério que culmine na celebragdo do « i rato. Nesse sentido.
vejamos o ensinamento de Margal Justen Filho™:

0s casos de dispensa e inexigibilidade de izi'agcdo envolvem. ...
verdade, um procedimento especial e simplificado p.re selegdo do contru:
mais vantajoso para a Adminisiragdao Publica. Ha n. 1 série ordenadu .
atos, colimando selecionar a melhor proposta contratarte -
adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnc ssidade de obsc
Jormalidades prévias (tais como verificagdo da nece s dude ¢ con . ...

da contratagdo, disponibilidade recursos etc). De =1, ser observilo.
principios fundamentais da atividade administrativa, b:'scando selecion.
melhor contragdo possivel, segundo os principios da "¢ ‘agéo".

A minuta do contrato de prestagio de servigos ora analisado trata & hipétese de disp
de licitagdo prevista no inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagéio:

()

X—Para compra ou locacide de imével destinad. .o atendimento du
finalidades precipuas da administragdo, cujas neces. ‘a 'des de instalagio
localizagdo condicionem a sua escolhe. desde que ¢ p2¢o seja compu.i. .

com o valor de mercado, segundo avaliacéo prévia”. |g fo nosso).

Para a configuragdo da hipétese de dispensa em tela — qual sejaa o inciso X, do art. 2.
da Lei 8.666/93 — ¢ necessirio que o imdvel a scr alugado seja realine te indispensan ¢
Administragdo, em razio das necessidades de instalagdo e localizagdo, ou s ja apenas uni i

atende aos interesses da Administragdo, apesar de haver outras cfertas.

% In Manual de Direito Administrative, Lumen Juris, 14° Ed,, Rio de Janeiro, 2005, p- 206.

R

3 In “Comentdrios G Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos”, diclética, 8° ed., Séo Pi ul 2000, p. 295
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de ltabaiana
Advacacia Geral do Municipio

Além disso, como em qualquer contratagdo direta, o preco ajusta: o ileve ser coerente ¢l
o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que & v ilidade da contratag

depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Adminis a,@o Piblica. Deve 2

Administragdo, por conseguinte, providenciar uma a\aliagao prévia para tal ¢ i provagdo

Por fim, deve estar presente a justificagdo expressa da es o ha do fornecedor o
executante a fim de que se permita a verificagdo de legalidade do ajuste.

In casu, observa-se que OS requisitos mencionados se :r:ontram devidam
comprovados, posto que o contrato atende aos interesses da Administrag@io I'dl iica. Ademai-. .
de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), divididos em 12 (doze) parce 1s iguais de RS +.t
(quatro mil reais), que serdo pagas ao Locador até o dia 10 (dez) do més sit eqiiente a0 veno
qual é compativel com 0s pregos praticados no mercado imobilidrio desta cid: e, como s¢ comp
através da analise do Laudo de Avaliagio Prévia constate dos autos do prozedimento licitatori
obediéncia ao teor do art. 26, paragrafo tnico, inciso 11T, da Lei 8.666/93.

IR

A justificativa do administrador consiste no fato «a SFCRFTARTA

DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ora Locadora, ndo dispor, no arqu v de imovels de -

propriedade, um que detenha as condigdes apresentadas pelo ora objeto dest C ontrato de Locacao

Diante do exposto, e por ter o presente Contrato de Locagd « bservado os requisito
exigidos para tanto, opina essa Assessoria Juridica de forma favoravel i. ontratagdo direta. pul.

modalidade Dispensa de Licitaggo.

Este é o nosso entendimento que elevo a apreciagdo superior

ltabaiana/SE, 05 de janejro de 2023.

Procurador Geral do Municipio
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