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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER JURIDICO N2 031/2022

Trata-se de solicitagdo encaminhada a Procuradoria Geral
Itabaiana, Sergipe, na qual se requer analise acerca da legalidade ou nio da
da concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro formulado pela ¢
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI EPP, relativo ao Pregdo Eletrdnico n° 001
objeto a contratagdo de empresa especializada objeto aquisic3o e fornecin
CESTAS BASICAS, para atender as familias que se encontram em vulner;
acordo com as especificagdes constantes do Edital.

Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue parecer.
Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui ¢

opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacdo ou o administrador na pr
desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/proces: :
devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética, sendo este apenis
antecedera, obrigando o administrador a solicitd-lo, o que chamamos de pal :

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridi

administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, fc -
solicita-lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir -

ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pe -

"(...) Pareceres administrativos sdo manifestaces

sobre assuntos submetidos d sua consideracdo. O | 3
meramente opinativo, ndo vinculando a Adnii
particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo s »

subsequente. JG, entéio, o que subsiste como ato i
0 parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, qut
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou pu
2010, p. 197)".

Atente-se ao teor daSumula n2
OAB, que possui a seguinte redacdo:
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FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADI
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderd se
civil ou criminalmente, o advogado que, no regul
mister, emite parecer técnico opinando so
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo p

porquanto invioldvel nos seus atos e manifestc ;
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DE LICITACAO.
sponsabilizado,
vxercicio do seu

dispensa ou
Poder Publico,
125 no exercicio

profissional, nos termos do art. 29, § 3, da Lei n2 %.! 6/94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).”
Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juridic) possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

A Carta Magna vigente garante aos particulares a manuten & das condigBes
efetivas da proposta apresentada durante a licitacdo — artigo 37, inciso XXI.
“O reequilibrio econémico financeiro do contrato |e e ser percebido

como um direito, tanto do contratado quanto da A
foi expressamente estabelecido pelo Constituint
manutencgdo das condigOes efetivas da proposta (
Nesta feita, identificado o fator extraordira
desequilibrio econdmico do contrato, a revisdo
reequilibrio de sua equagdo econémico-finance r
previsdo contratual, pois tal direita deriva da Lei e

ministragao. Ele
, 0 resguardar a
37, inciso XXI).
n gerador do
essdria, para o
independe de
“onstitui¢do.”

A lei 8.666/93 disciplina e prevé o reequilibrio quando o coit
excessivamente oneroso para uma das partes.

to passar a ser

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

i€ | alterados, com

()

Il — por acordo das partes:
(-..)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pact
entre os encargos do contratado e a retribuigdo da 'd ninistrac3o para
a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimi n' », objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro iniisiz do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou pri siveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impe lit os da execugdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, c: 5¢ fortuito ou fato

a am inicialmente
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do principe,
extracontratual.

configurando dlea econdmica

Fundamentando no desequilibrio do mercado, a empresa apr s

reequilibrio econémico-financeiro relativo a um item:

* Item 02 —Kit de Cesta Basica, contendo: (A¢lcar - 2kg, Arroz - |

sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem recheio — 1 pacot

pé - 2 pacotes de 250g, Calorifico em pdé — 1 pacote di

mandioca — 1kg, Farinha de milho - 4 pacotes de 500g, Feija» -

1 unidade de 600g, Leite em pé — 4 unidades de 200g, M:

pacote, Margarina — 1 unidade de 250g, Oleo — 1 unidade d

— 1kg, Sardinha — 2 latas de 125g, Vinagre — 1 unidade de 7"

€

—-

traordinaria e

ntou pedido de

kg, Biscoito com
2 400g, Café em

11)0g, Farinha de

iS

: 4 J0ml, Sal moido

8]

Acostado ao pedido foram apresentadas vérias notas fiscais e p

Também foram acostados alguns recortes jornalisticos, relatar :

itens que compde o Kit de Cesta Basica.

A empresa fundamenta que o aumento decorreu do impact
COVID-19, que continuam exercendo efeitos devastadores nas linhas de pi
mundo, e gerando consequéncias. Em uma economia j& debilitada com o a
e as consequéncias do conflito do Leste Europeu, tiveram impactos no Brasil
barril de petrdleo e um desequilibrio no fornecimento de trigo da Russia

mundial do grdo, e da Ucrénia que é uma grande produtora de trigo e milh: .

aumento de valor nas carnes e ovos, que sdo dependentes do milho que c
animais.

A empresa através de documentagdo apresentada, solicitou re

(noventa e dois reais e noventa e nove centavos) para R$131,51 (cento e ' ¢

cinquenta e um centavos).

Em que pese os valores reflitam o custo da empresa, é prec s

Administragdo ndo pague um valor acima do que é efetivamente pratice
pretexto de manter os valores vantajosos para o contratado.

Fora realizado pesquisa de mercado em trés redes diferentes
juntamente com o pre¢o do banco de dados. Foi apresentada a pesquisa
média de prego pelos produtos encontrados.

O valor final da cesta apds andlise, ficard de RS 122,48 (cento e
guarenta e oito centavos), por unidade de kit.

Assim, o valor final encontrado como referéncia média de pregc s
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e Item 02— Kit de Cesta Basica, contendo: (Aglcar - 2kg, Arro. - kg, Biscoito com
sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem recheio — 1 paco 2 le 400g, Café em
pé — 2 pacotes de 250g, Calorifico em po — 1 pacote di 100g, Farinha de
mandioca — 1kg, Farinha de milho - 4 pacotes de 500g, Feijiio - 2kg, Goiabada -
1 unidade de 600g, Leite em p6 — 4 unidades de 200g, M is; 1 alimenticia — 1
pacote, Margarina — 1 unidade de 250g, Oleo — 1 unidade (/2 '00ml, Sal moido
— 1kg, Sardinha - 2 latas de 125g, Vinagre — 1 unidade de 730 nl - R$122,48

E sabido ser cabivel a promocgdo de reequilibrio econdmico fi 1ia ceiro contratual
sempre gue ocorra dlea econOmica extraordinaria e extracontratual, con ig rada através de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdvel ., retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, c s
do principe, consoante estabelece o art. 65, inc. Il, al. "d" da Lei n2 8.666/9:

| fortuito ou fato

A administragdo deve sempre zelar pela coisa publica, pe 1y ~2rério, somente
concedendo o reequilibrio econdmico-financeiro quando efetivamente ¢ 21 ionstrada a sua
necessidade, através de documentacéo correta e robusta.

No caso em tela, pela documentagdo apresentada concessdo e 1 1 iinuta do aditivo

estdo de acordo com as normas que regem o instituto, e manifestamos pila possibilidade
juridica de realizar o aditivo.

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela possibilidade jur di a da celebragio
do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato ne 008/2022, sa v« melhor juizo,
oportunidade em que este entendimento podera ser reformulado.

Ora, neste caso, analisando estes fatos, é que a Procuradoria ( e 1l do Municipio,
uma vez observadas as exigéncias acima enunciadas pela Requerente, ve 1 ‘e posicionar de
forma favoravel ao pedido formulado pela empresa J BRASIL COMERCIO DE Al MENTOS EIRELI
EPP, pelas razGes ja acima expostas, conforme notas fiscais apresentadas.

Por fim, informo que este parecer juridico ndo vincula a Adminis r: ;do Publica, que
poderd, desde que fundamentado, adotar posicionamento diverso do acima 3| resentado.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciacio superior
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Rubens Da/njgb oares da Cunha
Procurador do Municipio

ltabaiana/SE, 30 de jun]ho de 2022.
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