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PARECER JURIDICO PREVIO N°, O4Q /2023

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

E PA V.
DE GARANTIA DE VEICULO FIAT/TORO
P r A

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria Juridico-

Administrativa da possibilidade de Contratacio de empresa para aquisicio de pecas e
servicos para revisao de garantia de veiculo FIAT/TORO placa RQX-2H65, pertencente a SMTT.

E a sintese da consulta.

2. PARECER

O Estado! tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizacdo de obras e
servigos e aquisicao de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada, o
agente publico ndo é livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos dependem,
via de regra, de um procedimento seletivo.?

! Helio Saul Mileski, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizagdo politico-juridica de uma sociedade para realizar o
bem puiblico, com governo préprio e territério determinado.” (O Controle da gestdo Piiblica, 2003 — p.26)

? Segundo Silvio Roberto Seixas Rego “O inciso XXI do art. 37 da Constituido Federal de 1988 determina que a Administragdo Priblica,
aqui em sentido lato, somente poderé contratar obras, servigos, efetuar compras e alienagdes, através de procedimento licitatério com
vistas a obter a proposta mais vantajosa e proporcionar tratamento igualitirio entre aqueles interessados em contratar com a
Administracao. (...) Em breve sintese, no direito positivo privado nacional, os particulares contratam e se obrigam com fundamento na
teoria da autonomia da vontade, valendo dizer, contratam aquilo que do seu ponto de vista parecam-lhes mais vantajoso e que nao seja
proibido por lei. Assim, o particular pode contratar aquilo que desejar, desde que o objeto de contrato seja licito. Desse modo, exsurge
que a vontade livremente manifestada dos particulares, com algumas excegdes, os vinculam aos termos do combinafio, ou seja,
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Hely Lopes Meirelles conceitua licitagao como:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piiblica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.” *

Ja o conceito de licitagio dado por Celso Antonio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorréncia entre os participantes:
“Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagoes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir”

Sendo a contratagdo pretendida pela Administragao Publica de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de fato se trata,
tal negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput” e inciso XXI,
da Constituigao Federal, que dispoem “in verbis”:

“Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacies de pagamento, mantidas as

obrigam-se mutuamente diante do pactuado, cabendo a cada um cumprir com a sua contraprestagio. Todavia, diverso ocorre quando o
particular contrata com a Administragao Publica. Nestes casos, o interessado responde ao chamamento do ente, submetendo-se a
condigdes previamente estabelecidas pelo Edital. Decorre dai que, muito embora a sua vontade também se manifeste, esta manifestagio
somente se da no sentido de querer ou ndo contratar, pois as condigdes pre-contratuais e da contratagio propriamente dita sao
previamente estipuladas pela Administragio. Dai, o porqueé, as relagbes contratuais entre a Administragio e o particular (o
administrado) sao reguladas por normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas do Direito Piblico onde o interesse do
particular sucumbe frente a supremacia e indisponibilidade do interesse ptiblico.

Assim, o ente publico no exercicio da sua fungao administrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e a fim de se
obter uma maior vantagem, seja técnica ou econdmica, a maior quantidade possivel de interessados, que atendendo tal chamamento
estarao aceitando previamente as condigdes do contrato estabelecido pelo ente. (Processo licitatério: contraditério e ampla defesa:
doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78)

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao v Contrato Administrativo 13* Ed, 2002 - p. 25
#MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
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condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisi¢des e contratagoes efetuadas pela
Administracao Publica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também, denominada
Estatuto das Licitagoes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitagoes e Contratos, como
estabelece o seu art. 19, “in verbis”:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagoes no dmbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgaos da administragdo direta,
0s fundos especiais, as autarquias, as fundagoes piiblicas, as empresas piiblicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispde a Lei n.
8.666/93, denominada Lei das Licitagdes e Contratos, que rege as aquisi¢des efetuadas pela
Administragao Puablica.

2.1-DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA

No direito brasileiro, a licitacao é a regra, sendo obrigatdria sua adogao,
pela Administragao Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
estabelecidos na legislacao ordinaria.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se

seguem.

[...]

Considerando a necessidade da aquisi¢do de pegas para revisao de garantia do veiculo
FIAT/TORO placa ROX-2H635, pertencentes a SMTT,
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Considerando que a compra das pe¢as para a regular revisio dos veiculos ndo se
refere a parcelas de um mesmo servico que possa ser realizado conjunta,
concomitantemente de uma so vez;

Considerando que o custo economico para essa licitagdo é superior ao beneficio dela
extraivel e que a pequena relevincia econémica ndo justifica os gastos com uma
licitagao comum,

Considerando que um processo licitatorio é desnecessario, pois tem, neste caso,
hipotese de dispensa de licitagao, com espeque no art. 24, XVII da Lei 8.666/93 e suas
alteragoes,

Considerando que o ar t. 26 da Lei n® 8.666/93, com a redagdo dada pela Lei n®
11.107/05, em seu paragrafo unico, estabelece as condigdes formais para a composicdo *
do processo de dispensa de licitagdo — razdo da escolha do fornecedor ou executante e
Justificativa de prego — ainda que dispensada a justificativa para o presente caso, de
acordo com o caput do mesmo artigo supramencionado, o qual achamos por bem
transcrever:

“Arl. 26. As dispensas previstas nos §§ 2" ¢ 4” do art. 17 ¢ no inciso 1l e seguintes do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo inico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(...)

Il — razao da escolha do fornecedor ou executante;

1 - Justificativa do prego;

(...) " (destaque).

Considerando, ainda, que em atendimento a supra aludida norma legal, esclarecemos
que a escolha da empresa SAMAM VEICULOS LTDA, ndo foi contingencial. Prende-se
ao fato de ter sido ela a que apresentou melhores condig¢ées, conforme se pode
constatar através da presente justificativa, visto que é a concessiondria autorizada para
o servigo nesta cidade, se fazendo assim a mais viavel.

Considerando, por fim, que em mesmo sendo dispensada a justificativa, neste caso, por
ndo prevista no caput suso aludido artigo, atemo-nos aos ensinamentos da Ilustre
Administrativa prof. Mar¢al Justen Filho, em sua obra Comentdarios da Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, quando preconiza que: ‘‘Nenhum gestor de

recursos publicos poderia escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o
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Jundamento de que a hipotese ndo estava prevista no art. 26.", 1 é que assim o fizemos,
aliados aos entendimentos o Tribunal de Contas da Unido:

“Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, faga constar nos autos as necessarias
Justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no art. 26, caput, da Lei
8.666/93.72

Ex positis é que entendemos ser a dispensa a licitagdo, pois caracterizada esta a
situacao enquadrada na forma do art. 24, XVII, c/c art. 26, paragrafo unico, todos da
Lei n® 8.666/93, em sua edi¢do atualizada.

XVII - para a aquisi¢cdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessdarios a manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
Jjunto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n° *
8.883, de 1994).

Aquisi¢do e os servigos pretendidos por essa dispensa foi originada da garantia
estabelecida pela aquisi¢ao do veiculo FIAT/TORO placa RQX-2H6S5, adquirido
através do procedimento licitatorio, o qual foi regido pela lei 8.666/93 e pela lei
10.520/2002.

Assim ndo ha como praticar a concorréncia, propriamente dita, pois se refere a
prestagcdo de servicos mecanicos, neste caso, a revisdo programada, incluindo
substituicdo de pegas do veiculo FIAT/TORO placa RQX-2H65, sendo certo, que a
garantia técnica do fabricante somente ¢ mantida se a dita revisao for realizada nas
oficinas de suas concessiondrias autorizadas.

Assim, colhido a proposta de pregos e analisada a documentagdo exigida foi, como ja
dito, classificada a empresa SAMAM VEICULOS LTDA, em 1° lugar, por ter
apresentado proposta compativel com o objeto desta dispensa, visto que é a tnica
concessionaria autorizada no municipio para tal, perfazendo a proposta da empresa o
valor total de R8 1.224,09 (Um mil e duzentos e vinte e quatro reais e nove centavos).

Ll

Os casos de revisao de veiculos que estejam na garantia devem ser
realizados por contratacao direta, dispensa de licitagdo, com embasamento legal no art. 24, inciso
XVII, da Lei n®. 8.666/93. Conforme o disposto no Art.24,XVII, lei n®8.666/93:
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“para aquisicio de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipémentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdio de
exclusividade for indispensével para a vigéncia da garantia”.

A contratagao do servico pretendido por essa dispensa foi originada da
garantia estabelecida pela aquisicao do veiculo, Assim, nao ha como praticar a concorréncia,
propriamente dita, pois refere-se a revisao de garantia técnica do fabricante somente ¢ mantida se
a revisao for realizada nas oficinas de suas concessionarias autorizadas, conforme manual de
garantia e servicos em anexo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da possibilidade e justificativa é dada a
conveniéncia e oportunidade a Administragao promover a contratagao por dispensa, encaminhem-
se 0s autos ao Superintendente deste orgio, para conhecimento. E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragio superior.
Itabaiana/SE, 27 de fevereiro de 2023.

/ JOSE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA
Procurador Autarquico
OAB/SE n® 485-B

p.6de6

Praca Fausto Cardoso, n°12, Centro, Itabaiana/SE | CEP 49500-000
Telefax: 79)3431-9701 | www.itabaiana.se.gov.br



