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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N°. 007 /2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DISPENSA. CONTRATACAO DE EMPRESA
PUBLICA PARA PRESTACAQO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, PARA  ATENDER  AS
NECESSIDADES DA  SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
DESTE MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para andlise desta Assessoria
Juridico-Administrativa da possibilidade de contratacic de empresa para prestacio de
servi¢os especializados de tecnologia da informagdo, para andlise e emissao de parecer, nos
termos da Let n” 8.666, de 1993
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2. .PARECER

O Estado’ tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse abjetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagdo de obras
€ servigos ¢ aquisi¢do de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada,
0 agente publico ndo e livre para contratar com guem lhe aprouver, mas seus contratas
dependem, via de regra, de um procedimento seletive, -

Hely Lopes Meirelles conceitua licitagao como:

“a pracedmento admoustratio mediotte o qual @ Admiestracao Publica seleciona a
prpasta ouars suntajosa para o contrate de osen mteresse. Visa proproiar iguais
oportunidades avs que descjam contvatar com o Poder Publico, dentro dos padries
previamente estabelecidos pela Advnustragio, ¢ atua come fator de choidneia e
moralidade vnos negocios administratioos,

Ja o conceito de licitagao dado por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
entatiza a concorréncia entre o8 participantes:

“Licttagda — em summ sinlese — ¢ um certame que as entidades yovernameniais devrm
promazer e o qual abrem disputa entre o5 inferessados ent conr elas bracar delerminadas

Helve soul Mileswa, citande Darey Azambuee, defime Fstade oo 3 AT aLae ptml*.ul'-]undlm de Umma sactedade pare
reazar ¢ bem public, com govesne propria ¢ terntor,s determ stado 10 Coatrede da gestas Prblice 200 p a6,

Segunda Stivio Roberto Seaxas Rego "0 inesa M du st 37 da Castbungio Foderal de 8988 deterimma yue 4 Adminestr WA
Pubaga mits e senbidao lato, somente Pt"dl."l wentrator abras worveoms eldtuar compras ¢ alienagors atraves de procedimento
Actatoria op vistes a phter a Rropusta mais “anhtyfest o Propordonar rafamento igaaliterie eatre agqueles mbercssados ein
vandatar a4 Admamistracas 0 Ene brove sintese no dirette postfive privado nagonal, o particulares onfratam ¢
bridam cam fedemento na teore da actonamaa da ventade vaerdo Jizer, contratam aqure sue do sen ponto de visi
parceam thes mais vantapose ¢ gue ndo sela prodado porler Assiny, o parhcular pode ventratar agule que desepar desde que o
sbjeto duv ventrate et ot Desse medo, exvsurge que o vontade fvremente mamnifestada des particualares cem U
Onvties o anailon aos bertnoes Jo combinade, ou s obrgam se muteamente diante d a pactizade, cabenido a cada am
(PRI M o <ad contrapresticen Todavia diverse worte guarsdeo o partictar comtrate oo 3 Admimstracio Publica Nesboes
vases, o0 nteressade Tesponde e chemamente do ente, subsehnde se g comdivbes preveamente estabelecdas pode Edital
Blecorre dan que, matts embara 3 sia vontade fumbom se mamiteste osta manitestagdo semente s da an wentido de querer oo
M CEEERANc s as cmdigoes preccontiatuas ¢ do contratagau prepriomente dite sao previasioste estipuladss pela
Admustsbiagen P o porgue ay religbes Lontrcdtiae eniry 3 Admmistragau ¢ ¢ particalar (o dadmurstrador san regiandas pur
faciits o Diesto Adanrustative valendo dizer normas do Diresto Pubjea onde ¢ interesse do pecticalar sucumbye frevie 4
supremoacia o rndispos bilndade do interesse publcn

Assion, o oentte pubinoe e esercieoo da sua tungao adnunisseativa para vortiatar deve cunvocar chamar eomuo repra eeal o d
by e s obter uma Mg cantagem, sejd feeRia ou eomomicr, a maar guentadade possivel de nteress sdos que aterdermdo
tal hemamwrto esterao scettando previamente s coradigoes de cartrato estabeleode prer ente Procesan goratr o

cartrad dorte o ampls detesa doutning e piraprudencia, 2003, p 777,

MEERBELLES Fely Topes D e Conbrato Admonarvatizo 15 Fd, 202 p 23
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relagoes e wonteude  patrimenial, para escollier a proposta mais vantajosa s
conbeniencias publicas. Estriba-se na ideia de vompebdo, a ser bravada isonomivamente
endre os que preencham os atributes ¢ aptiddes necessarios ae bom cumprimento dus
obrigacies que se prapdem assiomnir "+

Sendo a contratagio pretendida pela Administragaa Publica de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como
de fato se trata, tal negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37,
“caput” e inciso XXI, da Constituigdo Federal, que dispdem “in verbis”™:

TArt 370 A admuustragde publica dieta e mdireta de qualquer das Poderes da Unido, dos
Estados, de Distrito Federl ¢ das Municiptos obedecera aos principios de legalidade,
nnpessoandade, moralidade, publicidade ¢ oficiéneia e, tambem, ae sequinte:

Al

XXT - ressaleados os casos espectficados na legislagio, as ohras, serziges, compras v
allenagors serdo conlratados medante processo de liatagdo publica que assequre
ignaldade de condigdes a toduos os concorrentes, com clausnlis qiee estabelecam obrigacies
dc pagamento, mantidus as condigoes cfetivas Jda proposta, nos termes da ley, o qual
somente perantivd as exigenaas de qualificacdo teonica ¢ ccomimica mdispensavers a
yarantia do cumprimento das obrigagies.”

Fmm nivel infraconstitucional, as aquisicdes ¢ contratacdes efetuadas
Juisig ¢

pela Administragdo Publica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, tambem,

denominada Estatuto das Licitagdes e Contratos, ou, simplesmente, Tei das Licitagoes e

Contratos, como estabelece o seu art. 1%, “in verbis”:

“Art. lo Esta Lei estabelece normas gerars sobre licitagdes ¢ contratos adnanistratioos
pertinentes a obiras, sevvivos, inelustee de publicidade, compras, alienagdes ¢ locagdes no
ambite dos Pederes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Mumcrpros.
Paragrafo wuco. Subordinam-se ao vequme desta Lei, além dos orgdos da administracin
dirveta, ps fundos especiais, as autarquas, as fundagées publicas, as empresas publicas, as
soctedades de economia iista e demars entidades controladas diveta ou indiretmmente pela
Unuio, Fstados, Distrite Federal ¢ Munioypsios. ™

Assim sendo, o caso em tela deverd estar balizado pelo que dispoe a
Lei n. 5.666/93, denominada Lei das Licitagoes e Contratos.

PAIELLOL Celse Anvama Bandesra de Crose de Diare Wminsteat o p. 466
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2.1 - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

No diresto brasileiro, a licitagao ¢ a regra, sendo obrigatoria sua
adogao, pela Administragdo Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao, estabelecidos na legislagao ordinaria

Fstabelece o art. 37, inase XX, da Carta Magna, a obrigatoriedade Jde
realizagdo de procedimento licitatorio para contratagies feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagio, quais sejam a dispensa ¢ a
inexigibilidade de licitagao.

E de se ressaltar que, no caso de capaditagdo de servidores, para a
contratagao direta via inexigibilidade de licitagao e necessario v preenchimento de alyuns
requisitos basicos, previstos no art. 25, 11, da Lei n* 8.666/93:

“Art. 25. T inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial;

[l « para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Ler, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a ineagibilidade para servigus de publicidade e divulgagao;

Sobre o tema asstm dispoe a Stmula 252 do Tribunal de Contas da
Uniao:;

“Ainviabilidade de competigao para a contratagio de servigos tecnicos, a que
alude o 1nciso 11 do art. 25 da Lei n.* 8.666,1993, decorre da presenga simultanea
de tres requisitos. servigo teenico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lel, natureza singular do servigo e notoria especializagao do
contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuracio da
mesigibihdade: (11 Yue os servigos selam enquadrados pela Let n. 8.666M43 como técnicos

especializados; (2) que sefa singular: e (3) possua notdria especializacio.
2] F ¥
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagao pudera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragao Publica a celebrar, de forma discricionaria.

Destarte, é possivel avistar nos autos com a justificativa:

(.1

Considerande  que serd admitida o disponibalizacio continuada ¢ pertodica de
mtermagoes Madiante celebragdo de contrato comm o Servico de Processamento de Dados
SERPRO, apos prévia aworizaglio do DENATRAN contorme disposto no At 3 da Portana n
5 de 18 de janciro de 2016,

Comsiderando, gue apos « autonizagdo pelo DENATRAN, o inweressado deverd
ceiebrar comtrato com o SERPRO. cmpresa piiblica toderal responsayel pela operagdo dos sistemas
< sabsistema do DENATRAN conforme precontzado no Art. 22 da Portaia a° 15, de 18 de janewrn
de 2016, resta a esta AUtarquia a contiatagd dieta junio ao SERPRO.

Considerando gue um procedimento liettatorio ¢ destiecessatio, pors s¢ wm. neste
cavo, patese da Inexigibihdade de lienagdo. com espeque do art. 33, ineiso 11 da Les n° 8 666 93
¢ suas alteragses,

[...]

Como em qualquer contratagio direta, o prego ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada noes autos, eis que a
validade da contratagdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracio Publica. ‘

262 - DO PARECER ENQUANTO INSTRUMENTO
OPINATIVO

Inobstante toda a explanagio é necessdrio esclarecer que o presente ¢
mero instrumento opinativo, um direcionamento do yue deve ser observado. Veja-se o art, 42
da Lei 9.784499, que delimita os conceitos de parecer “obrigatorio” e “vinculante”,

abordando as gradagdes entre eles e apontando seus efeitos no campo administrativo:

“Art. 42 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um Orgao consultive, o
parccer deverd ser emitido no prazo mdsximo de quinze dias, salve norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

8 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo tixado,
O Processo Nao tera seguimento ate a respectiva apresentacao, respensabilizando-
se quem der causa ao atraso.

Pruga Fausto Cardoso, n®12, Centro, Italyaiana SF | CEP 49500008
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§ I 5¢ um parecer obrigatorio e nao vinculante deisar de ser emitido ne prazo
fixado, o processu poderd ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa,
sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.”

Ao comentarem o referido artigo, Sergio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari fortalecem a tese de que o parecer vinculante ¢ 2 propra decisde e, portanto,
descaracteriza-se absolutamente como pega opinativa:

“Parecer juridico, portanto, ¢ uma opinido tecnica dada em resposta a uma
consulta, que vale pela qualidade de seu conteddo, pela sua fundamentagao, pelo
seu poder de convencimento ¢ pela respeitabilidade cientifica de seu signatario,
mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere, aponta caminhos,
indica uma solugao, até induz uma decisao, mas nao decide.

B dificil entender a distingao entre pareceres vinculantes e nio-vinculantes
contida no art. 42 da Lei 9.784, de 1999, pois parecer vinculante nao é parecer: ¢
decisao. O que pode ocoarrer ¢ a existéncia de despacho normative da autoridade
superior fixando um determunado entendimento  oficial para um  assunto
especifico, vinculando o comportamento  administrativo  nos  casos
supervenientes; ndo € o parecer que e vinculante, mas o despacho (decisdo) que o
tornou de observancia obrigatdria. Quando houver despacho normativo sobre
determinado assunto o ‘parecer’ dado em caso superveniente deve apenas
mencionar tal situagdo ou, ao contrariv, destacar particularidades que justifiquem
para aquele especifico e determinado caso (que ¢ diferente da situagao-tipo que
ensejou a edi¢ado do despacho normativo) solugao diversa.”™

Fssa observagdo, apiicavel a outras ilustragoes legislativas, ¢
vorroborada pela acurada analise doutrinaria do mestre Hely Lopes Meirelles, que assinala o
tato de que "o que subsiste” como ato adnunistrativo e o ato de aprovagio; e confirma,
ainda, a tese de que o parecer somente pode ser vinculante para a Administracao, se “a lei
exigir”:

“[...] pareceres admbustratives sdo manifestagdes de orgaos tevnicos sobre assuntos
submetidoy a sua consideragae. () parecer tem carater meramente opinative, nao
vinculando a Administracdo ou oy particulares a sua motivacao ou conclusoes,
salio ¢ aprovade por ate subsegiicnte. Ja entdo o que subsiste como ato

FERRAZ, Sergis e DATLARIL Adiisen Abren Posesso adnanrsiiatiee Sao Paulo Matheoros, 200l p 40 4 Vide arrda
CARVALHOFITHO, Juse dus Santos Processe adiaimspraty o bdoral —Congartags a 1 et 9554 de 294 99 R do Tanerro L unens
Juris, 2003, P 3
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admmnistrativo mlo ¢ o parecer, mas sim o ate de sua aprovagio, que podera revestir a
muodalidade normativa, ordinatoria, negovial ou punitiva™.

b preciso ressaltar que a modalidade de licitagao adequada
depende analise responsdvel assim como da inexisténcia de processo anterior com
idéntivo objeto, fato este a ser observado pela CPL.

Importante asseverar que esta Assessoria atém-se, tio-
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento deverd observar a legislacdo supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, nado nos competindo nenhuma consideracao
acerca do mérito da futura contratagio e da discricionariedade da Administracio
Publica ao tracar os parametros dos bens e servigos entendidos como necessarios.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, drante da possibilidade ¢ justificativa ¢ dada a
conveniénda e oportunidade a Administragao promover a contratacao desde que observada
as exigéncias acima delineadas, encaminhem-se os autos ao Superintendente da Autarguia
para conhecimento ¢ deliberagao.

F o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragdo supenor.

[tabaiana;SF, 15 de fevereiro de 2022,

JOSE ALVES SANTANA DF QLIVEIRA
Procurador Municipal
OAB/SE n® 485-B

SMEBIRFLLES, Hely Topes Eshatos s pare cos B Mhrettr Pudters Vol 11, Sae Paulo Revesta don Irbeaaas 1991, p 256
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