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EMENTA: mmcrr«a} ADMINISTRATIVO.,
LICITACOES K COWTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTIENA DE REGISTRO DF
PRECOS.  LOCACA( DE  VEICULOS.
LEGISLAGCAO APLIC A /EL. ART. 28, 82 a 86
LEI N° 14.133/2021. /N ALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO |

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGI| K porintermédio de sua
seere dria, nos autos em epigralc, em atendimento ao pedido de anz’lii:{ ¢ parceer acerca da
viabi idade da admissibilidade do procedimento administrativo. assin miu) [esta-sc, a saber:

|

1. RELATORIO '

I'rata-se de processo administrativo encaminhado a este orgdo ni:suhivn. para anilise da
parce: r (¢enico, acerea da viabilidade da eventyal contratago de empresd de locagio de veiculos.
mediz nte licitagio pablica, na modalidade pregdo. em sua forma eletror L: » tm registro de pregos.
confo me justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de referéneia ¢ cus anexos.

Ttem | Requisito ' Base Legal 1| | sim | Nio
[' 1 i - ATL18, inciso 1. ¢ ‘ - -
| Consta Documento de § 1% dalein® 14.133/20 1 |
Formalizacio de Demanda cle X ‘
‘ devidamente preenchido? Art.8"do Decreton® | ‘
' } . 10.947/2022, Iy 1 o J__ .
’ Art 18, inciso I, ¢ ‘
‘ 2 ‘ Consta Estudo ‘T'éenico Preliminar § 19 dalein® 14133207 ‘
devidamente preenchido? c/e IN n 58/2022 SEGI: - ‘ X
- o ___wmee Ml I
: i S Art. 6%, inciso XXIIH. da | | ‘
‘ 3 ‘ Consta Termo de Referéncia ? e ‘ ‘ ‘
' | 14.133202) cic IN® | X |
_l_ _ ] _ ‘ 812022 SLGES. ar. 9° | \ - ‘ ‘
‘ Y | Consta Matriz de Gerenciamento ‘ AL I'Ji:l;{g]n Ml "l X ‘ |

. de Riscos? ‘




| Foiapresentado o orcamento
estimado, feito com base no art,
/ 23. da Lei n® 14.133/2021. com as
composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagio?
Consta intengiio de Registro de
Precos

|
|

‘ ( ‘

| Consta intengdio em participar da
SRP — Secretaria de Satde -
‘ apresentagdo de DFD

Consta intengdo em participar da
‘ SRP - Secretaria de
‘ Administragio ¢ Plancjamento —
} apresentagio de DFD

“ Consta intengdio em participar da
9 | SRP - Sceretaria de Meio de
‘ | Ambiente  apresentagio de DI

Consta Termo de Releréneia
‘ ‘ LInifieado

Consta Pesquisa de Prego

Consta T'ermo de Releréncia
| | Consolidado

| 000622
X—IEZXE
|

Arl. 86.da l.¢jin® I [
14.133/202 1 ' X ‘

| Art, I'S,"incisu'IV._dzl_ '...| o
14.133/2021

19.133/2021 Art.18. i ig |
Le | ‘
§ 1° dalein 14.133/212 X |
c/e ' ‘
Ar.8%do Decretor' |

10.947/2022, | |
] At 86.da [.¢1 n® ‘

I 14.133/2021 Art.18, inv s
|
!
|

l

| o
J’ Art, 86.da 1,¢i n®
l

l.e ‘
§ 1% dalein® 14,1332 2
cic ‘

Art.8" do Deercton | /

10.947:2022. :

Art. 86.da Lein® | [
| 1413372021 Ar 8, incis ( ‘
} e ,

§ I° dalein® 14,133/ A\ ‘ ‘
A .
Art8%do Deereton® | ‘ ‘
AL 6, inciso XX, da | o
n® [
14.133/202] ¢/e IN©
$1/2022 SEGES, art. 9

1

i

Art. 23, paagralo § 19, ine o ‘
. Ao

LU daLein X

1-4.133/202|

‘ AL 6% inciso XXI11, da 1 s
n"

14.1332021 c/c IN® |

812022 SEGES, a9 | |

- |

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes document s, no quc importa a

present : andlise:

1. Consta Documento de Formalizacio de demanda (DED) elahg ados pela Seerctaria

Municisal de Desenvolvimento Social de lMabaiana/SI: em obediéneia aos 1¢ uisitos leo

- i
gais':

2. Consta olicio designando responsaveis pela claboracio do 1712 ¢ IR o respectivas

portaric s de nomeagio:

"BRASH . Lej n* 14.133/2021, art. 8. 1.
TBRASI . Decreto n® 109472022, Ar.8°




3. Consta listudo Técnico Preliminar (ETP)Me aprovaciio dy| TP;

4. Consta ancxo ao II1P ¢ anexo (Ldital de convocags ), contrato n® 113/20 K

[37 2019 ¢ Certido de veiculo inscrvivel ¢ respectivas lotos)

3. Consta Termo de Referéneia (TR)5 0 art. 9°°da IN 81/ 203 ) seges.

6. Consta Matriz de Risco: (Art. 72, 1, Lei n® 14.133/202 1)

7. Consta pedido ¢ aprovacio do TR;

8. Consta Despacho determinando a ntengdo de Registro d I e¢os;

9. Consta Oficio convidando outros participantes:

10. Consta Expedi¢io de oficios:

* Consclho Municipal dos Dircitos das Criancas ¢ Adole cente:

"

® Sccretaria de Plancjamento. do desenvolvimento S stentavel ¢ do Mecio

Ambicnte:
s [FUNDETRANS:

* Fundo Municipal de Saade:

*  SMTT - Supcrintendéncia Municipal de Transportes :|[tansito:

* Sceretdria de Administracio ¢ Plancjamento:

11. Apresentaram desinteresse em participar:

° Sceretdria de Plancjamento. do Desenvolvimento Sustentavel ¢ do Meio

Ambiente ¢ correspondente:
o SMT'T;
* FUNDTRANS:

Consclho Municipal dos Dircitos das Criangas ¢ Adol. s ente:

12, Consta intengiio em participar da SRP - Secrctdiiz de Administracio ¢

Plancjimento - DIFD:

13. Consta inten¢do em participar da SRP da S claria de Saide ¢

correspondente DFD:

~

e Consta intengiio em participar da SRP do Mcio Aml'idate ¢ correspondente

DI D;
14. Consta Termo de Referéneia Unificado:
15. Consta Pesquisa de Precos ¢ Atas do Banco de Pree s
16. Consta Relatério de Pesquisa de Pregos ¢ Painel de v gos:

"BRASI .. Lein® [.133/20210, art. 18, §1°
"BRASI .. Instrugdio Normativa n® 58/2022 SEGES, art, 9°

"BRASII, Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XX11]
" BRASI .. Instrugiio Normativa n® §1/2022 SEGES, art. 9°,




17. Consta Memdria de Calculos;
18. Consta Termo de Releréneia Consolidado (I'R)7

Instruido o procedimento. no que importa relatar, os autos vicrar

:
andl sc ¢ parccer.

o DA FUNDAMENTACAO

2.1 'RELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTRO! 1

Sabe-s¢ que o Parccer do Controle Interno em Processos |
do comtrole prévio ¢ concomitante dos atos de gestiio
proc «dimento, bem como. os pressupostos formais ¢
dos ¢ 10s administrativos produzidos no proce

Jeitatdr g
» além de cump 1'!
malteriais. ou scja, m
$50 com o sistema juridico v

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagie:
inteira responsabilidade dos contracntes. aos quais advirto acerea da pos il
sangces politicas, administrativas, civis ¢ penals para os casos de maly. rt
deco rentes da pritica de ato de improbidade administrativa. consoantc 3
8.42¢/92 - apds a cdicio da l.ei de Responsabilidade Fiscal, comy
10/0Z 8/2000. que criou novos lipos penais (crimes contra as finangas pa n[i
de o nar mais cletivos os principais constitucionais da Administragiio P b
da Censtituigdio Federal,

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizaco de J
lica a cargo do Gestor Publico. ordenador das despesas.

3.0 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO CON 0
LICITACAO

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as oo
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabeleec o p e
licitag o obrigatdria para aquisiciio de bens ¢ SCrvigos comuns.

O Preglio ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021. no seu inciso
“modalidade de licitacio obrigatoria para aquisi¢io de bens o
de jul samento poderi ser o de menor pre¢o ou o de m

!
SCrvi, o
aior desconto”

Importante registrar que. para os fins da nova lei. bens ¢ SCIvigos . q
padries de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivam
de esp ecificagdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisi¢lio de bens ¢ servigos cunu'
simpliicado para a licitagio ¢, historicamente. sob a perspectiva estatis iJi
utiliza fa no Brasil.

.
[3

'BRASI .. Lei n® 14.133/2021, art. 6%, XX

000624

» Controle Interno para

INTERNQO

»refere-se ao exercicio
1 fungdio da analise do
aliar a compatibilidade
wente.

ra apresentadas sido de
lidade de aplicacio de

1¢ao da verba piblica,

ceonizado pela |.ei n®
cmentada na [ei n®
1as) - com a finalidade
ca, contidas no art, 37

crminada contratagio
MODALIDADE

DE

tratacdes pliblicas. Uma
80 como modalidade de

do artigo 6° como a
comuns, cujo critério

nuns sao aqueles cujos

ente definidas pelo edital, por meio
|

S, 0 pregdo possui rito

L. ¢ a modalidade maiy



Assim, a partir da Nova I ¢i de Licitagdes. o Pregiio passa a scr ¢ o galorio para a contraty
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de ju amento: (i) menor predos
ou (i) maior desconto.

VE-se que a escolha do Pregio Eletrénico, como modalidade de li itagiio, foi adequada, pois
a aq 1isi¢do a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade t ¢ ica (art. 6°, X111 ¢ ar. 29
dal :in®14.133/2021, item 1.2 do TR).

Obscrva-se que o pregio seguird o rito procedimental comur I cvisto (art. 17 da Lei n®
14.133/2021). sempre que o objeto. locagiio de veiculos, possui padrdes d - desempenho e
que ossam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
com ¢ o caso dos autos.

qualidade
espeet i agdes usuais de mercado,

Destaque-se que. a luz do art. 6°, X1.1, da Lei n® 14.133. de 2021 s mente é possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor preco ou maior deseonto. Observa-se  u o critério de julgamento
utiliz ado foi o menor preco através dos registro de pregos (item 8.1, 8.1 1 8.1.2 do TR).

Dito isso. passamos a analise dos documentos Juntados aos autc @ quanto ao preenchimento
das cxigéncias legais.

3.21 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado qui « » a Administragiio julgar
pertir ente. em especial (art. 3° do Deereto n® | 1.462. de 2023):
| - quando, pelas caracteristicas do objete  rouver neeessidade  de
contratagoes permanentes ou frequentes:
I - quando for convenicnte a aquisi¢io de ben. ¢ ym previsdo de entregas
parceladas ou contrata¢iio de servigos remuneraco por unidade de medida,
como quantidade de horas de scrvigo, postos de t iballio ou em regime de
tarcfa;
[IT - quando for conveniente para atendimento a 114 s de um Orgdo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centraliz g s:
IV - quando for atender a execugiio descentraliz: 1¢ de programa ou projeto
federal. por meio de compra nacional ou da ades? ¢ que trata o § 2° do art,
32: ou
V - quando, pela natureza do abjeto, nio for pos it 3l definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragic
Pardgralo inico. O SRP podera ser utilizado pare a ontratacio de ex ceucio

de obras ¢ servicos de cengenharia. desde qu > atendidos os _seguintes
requisilos:

[ - existéncia de termo de referéncia, anteprojete. | -ojeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade téeni o » operacional: ¢

[l - neeessidade permanente ou [requente de obra « u servico a ser contratado.

No caso. verilica-se que a Administracio indicou que 0 SRP apds enqu idramento nas hipdteses
previs as no arl. 3° inciso V. requisitos: 1¢ 11 do Deereto n® | 1.462, de 212



000626

P (AN
2.1 DO FORMATO ELETRONICO ' e

Tem —se que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob i rma cletronica, admitidas
a uti izagiio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessio pUblica ser registrada em ata
¢ gri vada em dudio ¢ video.

Art. 17. O processo de licitagdo observard as s¢; utes fases. em scquéneia:
I - preparatéria;

[T - de divulgagiio do cdital de licitagio:

11 - de apresentaciio de propostas ¢ lances, quan I¢ for o caso;
IV - de julgamento:

V - de habilitagio;

VI - recursal:

VII - de homologagio.

§ 1° A fase referida no inciso V do eaput deste 1r 20 podera, mediante ato
motivado com explicitagiio dos benelicios dec re-ntes, anteceder as luses
releridas nos incisos 111 ¢ IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagio.

§ 2° As licitagdes serdio realizadas preferencialm. ni 2 sob a forma cletronica,
admitida a utilizagiio da forma presencial. desd. {ue motivada. devendo a
sessdo publica ser registrada em ata ¢ gravada er ¢ udio ¢ video.
Na contratagio em aprego, a justificativa trazida para que ocorra d. {yrma ELETRONICA ¢ ;
aquis ¢do de propostas mais vantajosas. visto que, em tal modo de dispui 1 ) preco dos participantes
permncee em sigilo até a hora ¢ data divulgada pelo edital. de tal forma al aindo menores valores.

Considerando esse aspecto. esta justificada a opegdo pela modali a ¢ licitatoria no formato
cletr¢ nico. A luz de tais consideracdes. ndio resta divida, portanto, quai ik ao acerto na escolha da
conccrréneia na espéceic.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos Juntados aos autos. ¢ 1anto ao preenchimento
das ¢: igéncias legais.

2.3 D )CUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA C) ITRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N 58, de 2 2 .. ¢ a IN SEGES/MIE NY
81. de 2022. a Administragio Publica deverd produzir os documentos 4 aixo durante a fase de
planc amento da contratagiio:

a) documento para formalizacio da demanda:

b) estudo téenico preliminar:

¢) mapa(s) de risco: '
d) termo de referéneia. '



Dito isso. pereehe-se que os documentos foram Juntados ¢
forn aliza¢io da demanda, estudo (éenico preliminar, mapa(s) de r 3¢
Veja nos:

23. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA ‘
4
x
[
a)

& contralal

Da andlisc do documento de formalizacio da demanda.
cont:ados do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de Janciro de 2022, s
neeessidade da contratagiio. o nome da dre: requisitanie ou téeni
responsivel ¢ a indicagiio da data pretendida para a conclusio d

pereeb

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR :

i
deverd ¢
- Tal dispositit

Quanto a0 estudo preliminar., a cquipe de plancjamento
cont dos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58. de 2022
preli ninares, obrigatoriamente. deverdio conter: |
[
* Descrigio da necessidade da contratagiio, cuns'
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico 1y
° Dstimativa das quantidades a serem cont ai
memorias de caleulo ¢ dos documentos que The A
interdependénceia com outras contratacoes, de m -L‘
de escala (inc. V);
e listimativa do valor da contrataciio. acompanl
relerenciais, das memorias de cileulo ¢ dos docu )l
que poderdo constar de anexo classificado. se 1
preservar o seu sigilo at¢ a conclusiio da licitagiic {:
* Justificativas para o parcelamento ou nio da <ol
¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequa a
atendimento da necessidade a que se destina (ine, )

#3m . Fhem—

liventual ndo previsio de qualquer dos conteidos desceritos i q
de 2022, deverd ser devidamente justificada no proprio documento. cor |
SEGI S n® 58, de 2022.

No caso. verifica-se que a Administraciio Juntou o estudo tée

n

s¢ que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela 17
2.3.3 SERENCIAMENTO DE RISCO

|

~abe pontuar que “Mapa de Riscos” niio se confunde com cliu. ul

qual s >rd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a c
ccond mico-financeiro inicial do contrato. em que se aloca, de [or
respor sabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de
contrz lagao. Assim. a idealiza¢io ¢ claboragiio do “Mapa de Riscos™ ni
Admiistragiio Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de ris 2
instre mento contratual '

sel-Li

—li

duanto ao mapa de riscos (art. 72. 1. da Lei n® [14.133. de 2021)
indica ;o do risco. da probabilidade. do im

pacto, do responsivel ¢ ¢y
contin 2éncia

autos: documento
Y ¢ termo de referéneia

.

> que foram previstos os
almente a justilicativa da
com a identificacio do
io.

icar-se de que trazem os
sstabelece que os estudos

derado o problema a ser
I

idas, acompanhada das
suporte, considerando a
» a possibilitar cconomia

da dos pregos unitdrios
1tos que [he ddo suporie.
\dministragiio optar por
w. VI

¢do (inc. VII):

da contratagdo para o

.

9°, da IN SLEGIES n® 58.
ante art. 99, § 1° da IN

(0 preliminar ¢ perecbe-

SEGIS n® 58, de 2022,

1 de matriz de risco. a
terizadora do equilibrio

prévia ¢ acertada. a
‘enlos supervenicnies
supre a necessidade da
i a ser estabelecida no

reebe-se que contém a
acdes preventiva ¢ de



2.3. 1 TERMO DE REFERENCIA 00062 3 3
( /

> do objeto, incluidos¥ua

ade de sua prorrogaciio. a

'ontrataciio, o modelo de

e de pagamento, a forma

< icompanhadas dos pregos

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defin
natucza, os quantitativos, o prazo do contrato c. se for o 2as0, a possibi i
[unc amentaciio da contratagio, a descricdo da solucio, os requisitos ca
exccuedo do objeto. o modelo de gestio do contrato, os critérios de medii-3
¢ cri rios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contrataci
uniti rios referenciais, das memérias de céleulo ¢ dos documentos g ci lhe ddo suporte, com os
pard netros utilizados para a obtengio dos Preeos ¢ para os respectivos . sulos, que devem constar
de dorcumento separado ¢ classificado ¢ a adequagdio orgamentaria (art. 3¢ XXI11. da lei n® 14.133,
de 2021), ‘

No caso. consta dos autos o 'I'ermo de Referéncia consolidado, clab 'ul do pelaarea requisitante,
dataco ¢ assinado.

; . |
Nesse contexto, em andlise eminentemente formal. verifica-se U o termo de referénein
contemplou todas as exigéneias legais. '

|
2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICA l /A DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo. claborar p! nitha detalhada com a

consc lida¢do dos quantitativos ¢ pregos unitdrios ¢ total da contralagfio d t. 6° XXIIL "i". arL. 18,
IV.e§ 19 VI, |
|

Dito isto, verilica-se que. no caso. apos apresentagdio de belas com valores. a

Adm nistragio apresentou planilha de custos ¢ pesquisa de pregos rcufi); do no painel de pregos

clabo ada por scrvidor devidamente identificado nos autos, a qual parce. ¢ star compativel com as

diretr zes acima apontadas ¢ de acordo com previsdo orgamentaria ¢ pre-ef ke no PCA de modo que

ndo ¢ ibem consideragdes outras sobre o assunto.

No que tange ao instrumento convocatdrio do registro de pregos di ve-se destacar que nio
necessariamente se terd de indicar a dotagiio or¢amentairia Correspo (i mte  como ocorre com
0 reg me geral de licitagdes ¢ contratos. Ao contrario. A mengdo a ¢s :! lado surgirda quando da
realiz igdo da cletiva contratagdio. porque, antes - mesmo quando da forng do da ata de registro de
prego. . o ente estatal ndlo se obriga a adquirir o objeto licitado. ‘
|
Lim resumo. como o registro de precos niio cria obrigagdes imt.-iif tas ao Poder Pablico. o
certan ¢ pode iniciar independentemente de se ter dotaglio orcamentdria. |

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas ot ii orias at¢ a presente
manil stagdio deste setor de controle interno. I

3. CONCLUSAQO

i
|
|
Ante o exposto. obedecidas as demais regras contidas na . I cderal n® 14.133/2021.
Manifi sta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorio ¢ scus 1 It riores atos, sem outras
consid ragoes. ‘
i
|
|
|

I o parecer, ora submetido a apreciagio.



£2 0 que temos a relatar. A vossa consideragiio.
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