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.07 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

)¢
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro - Itabaia: a/SE. A ]5%
. i 7 PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@ita baiana.sc.y0'".br

PARECER FINAL N° 06/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E COINTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, DO T/PO MENOR PRECO
POR ITEM, COM VIODO DE DISPUTA
ABERTO, SOB O SI:i7 EMA DE REGISTRO
DE PRECOS, PARA LOCACAO DE
FREEZERS. LEI N° 1L133/2021. ANALISE
FORMAL DA ['CCUMENTACAO E
RECOMENDACOES..

O COMTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, li¢/ado de Sergipe, por
interm¢ dio de sua Secretéria Municipal, que subscreve o presente p.arecer, nos autos em
epigrafc, em atendimento a solicitacdo de analise acerca da reg.l ridade formal e da
admissisilidade do presente procedimento administrativo, man ¢ ta-se nos scguintes
termos:

1 I ELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdo de paixcor Lécnico sobre a
viabilidide de adotar o procedimento administrativo de F¢zdo cletronico, na
modalic ade eletrénico, com adocio de critério de julgamento pelo imienor prego por item,
com mc do de disputa aberto, sob a forma de Registro de Pregos, o ra a contratagio de
empres: especializada em locacio de freezers a serem utilizados 111 eventos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana/SE;

Cs autos foram devidamente autuados e instruidos com os ¢ cumentos a seguir
relacionidos, relevantes para a presente analise:

I. Documento de Formalizaciao de demanda (DFDy;
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2. Solicitagdo para definicdo dos responsdveis pelo TP o I'R;
3. Memorando designando responsaveis pela claboracan do ETP e TR;

4. Portarias designando  servidores para compc:iido da cquipe de
plancjamento;

5. Comunicagdo Interna;

6. Iistudo Téenico Preliminar (I1'P);

7. Termo de Referéncia (TR);

8. Matriz de Gerenciamento de riscos;

9. Encaminhamento do processo;

10.Solicitagao de Autorizacdo de ETP, TR ¢ Matriz de 1. it 20;

11.Aprovagao do TP, TR ¢ MR, bem como determina. ao de continuidade de
acoes de procedimento de contratacao;

12.0ficios enviando as Intengdes para Registro de Prc s aos demais orgaos
do municipio;

13.Comprovantes de [i-mails;

14.Documentos de Formalizacao de Demanda consolid wlos;
15. Termo de Referéncia unificado;

16.Encaminhamento da Pesquisa de Mercado e Justific, t: ra;
[7.Relatorio da Pesquisa de Precos;

18.]ustificativa da Pesquisa de Pregos;

19.Pesquisa de Precos;

20.Mapa Comparativo de Precos;

21.Memorial de Célculo;

22.Termo de Referéncia consolidado;

23.0ficio solicitando a clabora¢do do Parecer Técnico;
24.0ficio Encaminhando o Parecer Téenico;

25.Parcecer T'éenico;

26.Encaminhamento do processo;

27.Portaria designando pregoceiro;

28.Justificativa publicada no diario oficial do municipio.
29.Certificados do Pregociro;

30.Solicitagdo para claboracio do Parecer Juridico;
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31.Parecer Juridico;

32.Edital e Anexos;

33.Publicagdo em Jornal;

34.Publicagéo no site do municipio;

35.Iixtrato do Pregao Iletronico;

36.Publicacdo no PNCI:

37.Publicacdo do Aviso no Didrio Oficial do Municipic;
38.Rclagao dos fornecedores participantes;

39.Proposta inicial dos lotes;

40.Proposta de pregos do fornecedor;

41.Relacao de documentos (Proposta, labilita, a Juridica,
regularidade  Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacuo  lécnica, cconGmica-
Financeira, Parccer Técnico-Qualificagio Economico-fir a: ceira) do fornecedor:
TUTTY FESTAS LTDA;

42.Recurso do Processo;

43.Resposta ao Recurso Administrativo;

44.AMla de Realizacao do Pregao Eletronico;

45.Proposta ['inal;

46.5olicitacéo para claboragdo do Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os au ¢ vieram ao Controle
Interno oara anilise e parecer.

% DA FUNDAMENTACAO
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

C' parecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no & nhito dos procedimentos
licitaloriys ¢ das contralagoes diretas, insere-se no exercicio do conlrolc prévio e concomitante da
regulariilade e legalidade formal dos alos administralivos, em estrita o s rvancia ao disposlo nos
arts. 31, 70 ¢ 74 da Conslituicao Federal, bem como a legislagdo inf:a: onstilucional aplicavel,
notadam enle a Lei n® 14.133/2021 ¢ normas correlatas. ‘Tal atuagao ¢ ontra-se balizada pelos
principic s da legalidade, cficiéneia ¢ moralidade adminislrativa, restri g ndo-se, lecnicamente, a
andlise formal da instrucao processual, com o objetivo de aferira conformi. ade dos atos praticados
com o or fenamento juridico ¢ as normas regulamentares vigentes.

Rssalla-se que a atuacao do Controle Interno nio possui car Ut r vinculante quanto as
escolhas téenicas ou administrativas, de modo que a veracidade das i ormagoes prestadas, a
exatiddo do conleddo téenico dos documentos — tais como Termos de Re o ¢ncia, listudos Téenicos
Preliminires ¢ [ditais —, bem como a fidedignidade das pesquisis de precos, sao de
responsasilidade exclusiva ¢ indelegdvel do érgao demandante ¢ de s us respectivos agenles
publicos subscritores. Compele a este Controle, portanto, nos limites dc s1 a alribuicao legal ¢ em



observincia ao principio da scgregacao de fungoes, a verificacio lu exisléneia, suficiéneia e
regula. idade formal da documentacao que instrui o processo, sem incur sé) em aspectos de natureza
estritaniente téenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéneia o a oportunidade ¢ 1 conlralacio, assim como
a defin ¢ao da necessidade publica o a fixacao dos requisitos de qualid. di e desempenho, inserem-
s¢ no dmbito da discricionariedade adminislrativa, permanccendo sol» . inleira responsabilidade
do Ges or Pablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem comyete a decisio final acerca
da ges'do dos recursos publicos. Por fim, registra-se que a responsi b idade do parecerista do
Conlro ¢ Inlerno ¢ subsidiaria e limitada a ocorréncia de dolo ou erro gr¢ sseiro, nos lermos do art.
28 da l.ei de Introdugao as Normas do Direilo Brasileiro (LINDB), ué» se confundindo com a
respon: abilidade executiva pela conducio do certame ou pela futura ¢ e ugdo contratual.

3. JAFUNDAMENTACAQ

) processo teve inicio com a necessidade de contratacdo de inipresa especializada
em locagdo de freezers a serem utilizados em eventos do Fimdo Municipal de
Assisti ncia Social de Itabaiana/SE, conforme as quantidades, espi:c ficagdes, obrigacdes ¢
demais condigdes.

De acordo com a analise do processo, conslalam-se qui+ loram preenchidas as
exigéne as quanto ao documento de formalizacao de demanda do selor ¢ |uisitante com base no
arl. 18, nciso | da Lei. 14.133/2021 ¢ art. 8 do decreto n 10.947/202z. 1 >m como dos estudos
téenicos preliminares (E1P), disciplinado pelo arl. 9° da Instrucao Norniativa seges n® 58/ 2022,

Em relagdo ao Termo de Referéncia, cle apresenta os - lementos ¢ parametros
disciplit ados no Art. 9 da Instrucio Normaliva seges n® 58/ 2022, I'ein como da respectiva
adequacdo orgamenlaria ao plano de contralacao anual de 2025, com . { nalidade prevista nos
ETP’s.

Obscrva-se que o parccer juridico observou que a minuta de e ital ¢ seus anexos nao
ofenderi m aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento lizi atério, opinando pela
sua coni nuidade ¢ regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licitalério, na modalida - de pregao, observou
integraliente todas as ctapas previslas no arligo 17 da Lei n® 14.133/202 1) cerlame contou com
a parlici »acao de diversos fornecedores, que disputaram a contra tagao rf renle a 3 (trés) itens;

Ao lérmino da dispula, foram declaradas vencedoras as SCgL L .0S empresas:

e TUTTY FESTAS LTDA;

Sendo o valor tolal da conlratacao estabelecido em RS 161.2:11.10 {cento e sessenta ¢
um mil, {uzenlos e quarenta ¢ um reais).

Considerando que o legislador indicou os objelivos que deve:n ser buscados com a
licitagao, a saber:

Arl. T1.O processo licitaldro | 2m por objetivos:
I~ Assegurar a selecdo da roposta apla a gerar o
resullado  dv contratagio i1 s eanlajoso para a
Admimistragdo Priblica, inc!'n. ve 1o que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
If = assegurar tratamento iso 1¢ nico entre os licitantes,
bem cono a justa compeligic




1 - eoitar contratucoes cin, sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequi o e superfaturamento na
execugio dos conlralos;

IV -incenlivar a inovacio. o lesenvolvimento nacicnal
suslenlioel.

Pardgrafo tnico. A alta administracio do Orgao ou ent & de ¢ responsavel pela
governanga das contratagoes ¢ deve implementar processos ¢ estrutur ¢ inclusive de gestao de
riscos « controles internos, para avaliar, direcionar o monilorar os pre cessos licitalérios e os
respect vos contratos, com o inluilo de alcangar os objetivos estabelecii ‘¢ - no caput deste artigo,
promor er um ambiente integro ¢ confidvel, asscgurar o alinhamc ) das conlratacdes ao
plancja nento estralégico ¢ as leis orcamentarias o promover eficiéneia. ¢f alividade e eficicia em
suas colratacooes.

Sabe-se que os objetivos se apresenlam como diretrizes, que nm sempre conseguirao
ser obsorvados de forma absolula. Dito 1850, convém destlacar que cabe ao final a Alia
Admin:stragdo, realizar a revisao dos atos administrativos, convalida 1 lo-0s ou nao, sc¢ assim
enlendc r cabivel, antes de promover a homologagao visando sempre alc wiar o interesse publico.

4. ONCLUSAO

Dessa forma, o presenle encontra-se aplo a prosseg v para adjudicagio o
homolo jagao.

I: 0 parecer, ora submelido a apreciacao.

E£ o que lemos a relatar. A vossa consideracac

ltabaiana/SE, 25 de feverciro de 2026
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