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PARECER FINAL N° 09/2026

DIREITO ADMINIS'| R ATIVO, LICITACOES
E CONTRATOS. P11 3A0 ELETRONICO,
DO TIPO MENOR pJ-§ ~O POR ITEM, COM
MODO DE bDispu s ABERTO, SOB O
SISTEMA DE REGIS1 R ) DE PRECOS, PARA
LOCACAO DE TENI AS E CADEIRAS. LEI
N® 14.133/2021. AN ISE FORMAL DA
DOCUMENTACAO E R 'COMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, Fstado de
Sergipe, por intermédio do sua Sccreldria Municipal, que subscreve ¢ P esente parecer, nos
aulos em epigrafe, em alendimento 3 solicitagao de andljse acerca da ¢ ularidade formal o

da admissibilidade do presente procedimento administrativo, manil s a-se nos seguintes
lermos:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitacio de par.c r lécnico sobre a
viabilidad > de adotar o procedimento administrativo de pregao cletrenizo, na modalidade
eletronico, com adocio de crilério de julgamento pelo menor preco PC " lem, com modo de
disputa aserto, sob a forma de Registro de Precos, para a contialagio de empresa
especializida em locacdo de tendas e cadeiras a serem utilizados e1n sventos do Fundo

Municipa. de Assisténcia Social e demais Orgios da admini-t acdo puablica de
Itabajana/ 3E;

Os utos foram devidamente autuados o instruidos com os ¢ o umenlos a seguir
relacionad ss, relevantes para a presente andlise:

1. Documento de Formalizacao de demanda (DEDy;

It

- Solicilacdo para definigao dos responsaveis pelo 191P ¢ TR

3. Memorando designando responsdveis pela elaboragao do 171 P o TR; N
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4. Porlarias designando servidores para composicao da ¢ uipe de plancjamentof
3. Comunicacio Interna;
6. Estudo Técnico Preliminar (I1P);
7. Termo do Referéncia (TR);
8. Matriz de Gerenciamento de riscos;
9. Encaminhamento do processo;
10.Solicitacio de Ay lorizagao de [V1P, I'R o Matriz de Ris . -

I1.Aprovacio do IR o MR, bem como determinacao de co inuidade de acées de
procedimento de contra lacao;

12.0ficios enviando ag Inten¢oes para Registro de Preges og demais érgaos do
municipio;

13.Comprovantes de | -mails;

14.Documentos de Formalizacio de Demanda consolidad e
15, Termo de Referéncia unificado;

16.Encaminhamento da Pesquisa de Mercado o Justificativa
17.Relatério da Pesquisa de Precos;

18.Juslificativa da Pesquisa de Procos;

19.Pesquisa de Precos;

20.Mapa Comparativo de Pregos;

21.Memorial de Galculg;

22.Termo de Referéncia consolidado;

23.0ficio solicitando a claboragao do Parecer Téenico;
24.Parccer Téenico;

25.Encaminhamoento do Parecer Técnico;
26.Encaminhamento do Processo;

27.Porlaria desi gnando servidor para f uncao de pregoceiro;
28.Justificativa publicada o Diario Oficial do Municipio;
29.Cerlificados do Pregociro;

30.Solicitacao do Parecor Juridico;

31.Parccer Juridico;

32.Edital do Pregao Eletronico e anexos;

33.Publicacao em jornal;

34. Aviso de Licilacao publicado no Didrio Oficial do Mu nici) i ; /@
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35.Publicagio no sile da prefeitura;

36.Extrato do Pregao Eletronico;

37.Lista de fornecedores participantes;

38.Propostas iniciais dos lotes;

39.Relacio dog vencedores:

40. Documentacao para comprovagao de exequibilid ade;
41.Parccer Conta bil;

42.Relacao de documentos (I’rop()s{a,I!abi]ilm;. 0 Juridica,
regularidade  Fiscal, Social, Irabalhista, qualificac. o téenica, econdmica-
Financeira, arecer 'I'écnicc)~QuaIifica(;e‘m [icor 3 1ic0~ﬁnanceira) do
fornecedor: TUTTY FESTAS LTDA;

43.Recurso;

44.Resposta ao recurso administrativo;
45.Ata de Realizacao do Pregao Liletrénico;
46.Relacao de Vencedores;

47.5olicitacao para claboracao do Parecer Final:
!

Instruido o procedimento, no que importa relalar, os aufie vieram ao Controle
Interno p ara anélise ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAO
21 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por esle Orgﬁo de Controle Interno, no an to dos procedimentos
licitatérics ¢ das con tratagoes direlas, insere-se no exercicio do contro. » | irévio ¢ concomitante
da reguli ridade ¢ legalidade formal dos alos administralivos, ¢m ¢ ilrifa observincia ao
disposio1 os arls. 31,70 ¢ 74 da Constituicao Federa I, bem como a legis.ac io infraconslitucional
aplicdvel, noladamente a [0 p° 14.133/2021 o normas correlalas. ‘1a atuagao encontra-se
balizada jclos principios da legalidade, oficiéncia ¢ moralidade admini trativa, restringindo-
s¢, tecnicimenie, a andlise formal da instrucao processual, com bjelivo de aferir a
conformic ade dos alos praticados com o ordenamento juridico ¢ as 10 mas regulamentares
vigenles.

Ressalta-se que a atuacio do Con trole Interno nao possui ca: gl sr vinculante quanto
as escolha: téenicas ou administrativas, de modo que a veracidade das n ormacaes prestadas,
a exalidao do conteado técnico dos documentos — tais como Termos e Referéncia, studos
Téenicos Freliminares ¢ Hditais, bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sao de
responsabslidade exclusiva ¢ indelegdvel do érgao demandante o de scu respectivos agentes
puablicos st bscritores. Compete a este Controle, portanto, nos limites di ¢ 1a atribuicao legal e
em observi ncia ao principio da segregacao de fungoes, a verificacio da . x| sléncia, suficiéneia ¢
regularidade formal da documentacao que instrui o processo, sem ine sao em aspeclos de
naturcza e (ritamente lécnica, pericial ou mercadologica.
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Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniénea e a oportunidad ¢

conlratacao, assim como a definicao da hecessidade pablica ¢ ¢ | Xagao dos requisitos doe
qualicade ¢ desempenho, inserem-se no ambito da disericicn, ricdade administrativa,
pPermanccendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Piblico, na i alidade de ordenador de
despesas, a quem compele a decisao final acerca da gestao dos 12 arsos publicos. Por fim,
registra-se que a responsabilidade do parccerista do Controle Intert b+ subsidizria ¢ limitada a
ocorré cia de dolo ou erro $rosseiro, nos termos do art, 28daleid I itroducdo as Normas do
Direilc Brasileiro (LINDB), nao se confundindo com a respontanilidade executiva pela
conducdo do cerlame ou pela futura execugdo contra tual.

3. DA FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de cg atacao de empresa
especializada em locagdo de tendas e cadeiras a serem utilizados ¢n eventos do Fundo
Municisal de Assisténcia Social e demais Orgios da admin stracdo piiblica de
Itabaiaia/SE, conforme as quantidades, especificacoes, obrigacdes > lemais condicoes.

De acordo com a anglise do processo, constatam-se que foram preenchidas as
exigéneias quanto ao documento do formalizacio de demanda do selorequisilante com base
no arl. * 8, inciso 1 da 1.0i. T4133/2021 ¢ art. 8 do decreto n® 0.94.7/ 2022, bem como dos
estudos léenicos preliminares (EE1P), disciplinado pelo art. 9° da Instiu d0 Normaliva seges
n°®58/ 2022,

Em relagao ao Termo de Referéncia, cle apresenta os eler entos o pardmeclros
disciplinados no Art. 9 da Instrucdao Normaliva seges n® 58/ 2022, bi mi como da respectiva
adequag: 0 orcamentaria ao plano de contratacio anual de 2025, cori - finalidade prevista
nos ETP ;.

Observa-se que o parecer juridico observou que a minula « ¢ xdital e seus anexos
nao ofenderam aos ditamos o principios legais aplicados ao pro cdimento licitatério,
opinandc pela sua continuidade o regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licilatorio, na me 1. lidade de pregao,
observou integralmente todas as clapas previstas no arligo 17 da l o n® 14.133/2021. O
certame ¢ontou com a participagao de diversos fornecedores, que dispuliram a conlratagao
referente . 13 (treze) itens;

Ao lérmino da disputa, foram declaradas vencedoras as seg, 1inleg empresas:
* TUTTY FESTAS LTDA

Sendo o valor total da contralagao estabelecido em R$1.52:.516,70 (um milh3o,
quinhentcs e vinte e quatro mil, quinhentos e seis reais ¢ sctenta cenla ps)

Considerando que o legislador indicou os objelivos que dev: n ser buscados com
a licitagao, a saboer:
Arl. T1. O processo licilaléric lc » por objetivos:
I~ Assegurar a selegio dn p-ogosta apla a gerar o
resiltado de contratacio e vanlajoso para a
Administracio Piiblica, incli.ic - no que se refere ao
ciclo de oida do objelo;
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I - assegurar 1rain,.e, lo isonémico entre 4

licilantes, bem como a Just. competicio;

Hr - ecoitar contratucoe s oy sobrepreco ou com
pregos manifestiament tnexequiveis e
superfaluramento na excin o dos contratos;

IV - incentivar 4 Motci.o e o desenvolvimento
nactonal sustenfioel.

Pardgrafo tnico. A alta administracao do Orgao ou entidy Jo 6 responsavel pela
governanga das contratacoes e deve implementar Processos ¢ estrulin s, inclusive do gestao
de riscos e controles inlernos, para avaliar, dirccionar ¢ monitorar ¢ ; rocessos licilatérios o
0§ resp xctivos contratos, com o intuilo de alcancar og objetivos estal ¢ scidos no caput deste
artigo, »romover um ambicnte in legro e configvel, asscgurar o alinh n enio das conlratacoes
ao plar ejamento estratégico ¢ as leis Or¢amentdrias ¢ promover | fj itncia, efelividade o
cficicia em suas contra tagoes.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como diretrizcs, que nem sempre
conseguirao ser observados do forma absolula, Dito i$s0, convém deit car que cabe ao final
a Alta / dministragao, realizar a revisao dos atos administra livos, ¢ n ralidando-os oy nao,
Se assin enlender cabivel, antes de promover a homologacao visa 1/ sempre alcangar o
interessc publico.

4. CONCLUSAO

Dessa forma, o presenle encontra-ge aplo a prosseguir sara adjudicacao o
homologcao.

IF o parccer, ora submetido 3 apreciacao.

o que lemos a relatar. A vossa consideracio.

ltabaiana /SI3, 09 do marqo de 2026
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Secretdria Municipal de Controle Interno
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