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PARECER TECNICO N° 004/2026

DIREITO ADMINISTRA ] VO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAC ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO PCR ITEM, COM MODO
DE DISPUTA ABER "(.AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTI(1)S. LEGISLACAO
APLICAVEL: ART. 28 DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA E RE ZOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGII'E, por intermédio de
sua Sccre dria, a qual subscreve o presente parecer, nos autos em epig z (¢, em atendimento
a0 pedidc de andlise e parecer acerca da admissibilidade do procedimenl » administrativo de
pregao elatrénico, do lipo menor preco por ilem, com modo de disbuta aberto, assim
manifcsta-se, a saber:

1 RELATORIO

Ch2ga a este Controle Interno uma solicitagao de parecer lécnic o sobre a viabilidade
de adolar o procedimento administrativo de pregao cletronico, na mio alidade clelronico,
com adogio de crilério de julgamento pelo menor prego por ilem, cot modo de disputa
aberto, pa-a aquisicao e fornecimento parcelado de géneros alimenticic s -ara composicao de
cesta bdsi :a, em atendimento as necessidades do Fundo Municipal il¢ Desenvolvimento
Social do Municipio de Itabaiana/SE;

Os aulos foram devidamenle autuados ¢ instruidos com os «lo-umentos a seguir
relacionac os, relevantes para a presente andlise:

1. Documento de Formalizagao de demanda (DIFD) e anexc
2. Solicilacao para definigio de servidores para claboracao o ETP e TR;
3. Memorando designando responsdveis pela elaboracao di 1 P e TR;

4. Portarias Designando Servidores para equipe de plancjai e 1lo;



5. Comunicacao Interna;
6. Tistudo T'éenico Preliminar (I17P); '
7. Quantilativo ¢ Especificagdes;

8. Termo de Referéncia (TR);

9. Matriz de Gerenciamento de riscos;

10.Encaminhamento do ETP ¢ do 'TR;

11.Solicitacao de Aulorizacao de 1P, TR e Matriz de Risce ;

12.Aprovacao do ETP, TR ¢ MR, bem como determinagio de continuidade de
agoes de procedimento de contratagao;

13.Oficios para Inlengao de Registro de Pregos enviados p r.. 0s demais 6rgaos;
14.Solicitacao de Pesquisa de Merca do;
15.Iincaminhamento da Pesquisa de Pregos;
16.Justificalivas de Pregos;

17.Relatorio da Pesquisa de Pregos;
18.Quantitativos ¢ Especificagocs;

19.Pesquisa de Preqos;

20.Mapa Comparalivo de Precos;

21.Memorial de Calculo;

22.Termo de Referéncia Consolidado;
23.Comunicagao Interna;

24.0ficio soliciltando a claboragio do Parecer Técnico;
25.0ficio encaminhando Parecer I'écnico;
26.Parccer Téenico;

27.Encaminhamento do Processo;

28.Portaria designando pregociro;

29.Portarias designando o agente de contratagao;
3(.Cerlificados do pregoceiro;

31.Minuta do edital ¢ anexos;

32.Solicitagao para claboracao do Parecer Juridico;
33.Parccer Juridico;

34.5idital do Pregao Bletronico ¢ anexos;

35.Relacao de Ilens /loles;
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36.Extrato do Pregao Eletronico;

37.Aviso de Licitacao publicado no Diario Oficial do Munic ipo;
38.Publicagao em Jornal;
39.Publicagao no Site do Municipig;
40.Relagao dos Fornecedores;

41.Propostas Iniciais dos loles;

42.Rclacdo de documentos  (Habilitacdo Juridic. , cgularidade Fiscal

f

Social, Trabalhista, qualificacdo técnica, eccondmica- Finani ¢ -a, Parecer Técnico-
Qualificacdo Iicondomico-financeira) do fornecedor: SEM PILE COMERCIO E
DIDTRIBUICAO LTDA;

43.Ala de Realizacao do Pregao Eletronico;
44.Proposta Final;

45.5olicitacao para claboracao do Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os aulor  ieram ao Controle
mterno para andlise ¢ parecer.

x DA FUNDAMENTACAO
2.1 DA CCMPETTNCIA DO CONTROLE INTERNO

O jarecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no amlil > dos procedimentos
licitatorios e das contratagdes direlas, insere-se no exercicio do controle pié io e concomitante da
regularidacle e legalidade formal dos alos administrativos, em estrita obscry incia ao disposto nos
arts. 31, 70 ¢ 74 da Consliluicao Federal, bem como a legislacao infra: o stitucional aplicavel,
notadamer le a Lei n® 14.133/2021 ¢ normas correlatas. Tal aluacao cn¢ a1 tra-se balizada pelos
principios la legalidade, eficiéncia ¢ moralidade administrativa, reslring no o-se, tecnicamente, a
andlise for1al da instrugao processual, com o objetivo de aferir a conformin acle dos atos praticados
com o ordcnamento juridico ¢ as normas regulamentares vigentes.

Res alta-se que a aluagdo do Controle Interno nao possui cardter vinculanle quanto as
cscolhas t¢ nicas ou administrativas, de modo que a veracidade das ir ¢ 'magdes prestadas, a
exalidao do contetido téenico dos documentos — tais como Termos de Refe ¢ cia, Estudos Técnices
Preliminarcs ¢ Editais —, bem como a fidedignidade das pesquisas de  precos, sdo de
responsabi idade exclusiva ¢ indelegavel do 6rgao demandante e de s u: respectivos agentes
publicos st bscritores. Compete a este Controle, portanto, nos limites de siia atribuicao legal ¢ emn
observancii ao principio da segregacao de fungdes, a verificacio da « x iténcia, suficiéneia ¢
regularidac e formal da documentagao que instrui o processo, sem incursao aspectos de nalureza
estritament » Léenica, pericial ou mercadoldgica.

Sob o prisir a do mérito administrativo, a conveniéneia ¢ a oportunidade da . or Lralagdo, assim como
a definicao Ja necessidade pablica e a fixagdo dos requisitos de qualidade « desempenho, inserem-
se no dmbi o da discricionariedade administraliva, permanccendo sob a il ira responsabilidade
do Gestor [ ablico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compe ¢ 1 decisao final acerca
da gestao «los recursos publicos. Por fim, regislra-se que a responsabiliila le do parccerisla do
Controle In.erno ¢ subsididria ¢ limitada a ocorréncia de dolo ou erro gros. e110, nos lermos do arl.
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28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), na . > confundindo cém
responsat ilidade executiva pela condugao do certame ou pela futura exec 1o contratual.

3. D:i1FUNDAMENTACAO

O srocesso teve inicio com a necessidade de aquisicdo e forneciniento parcelado de
géneros a imenticios para composigao de cesta basica, em atendimenl/o is necessidades do
Fundo M 1nicipal de Desenvolvimento Social do Municipio de Itab. iina/SE, conforme as
quantidac es, especificacdes, obrigacdes e demais condicoes.

De acordo com a anidlise do processo, conslatam-se que loram preenchidas as
exigéneias quanto ao documento de (ormalizagao de demanda do setor re ju sitante com base no
art. 18, inciso I da Lei. 14.133/2021 c art. 8 do decreto n® 10.947/2022, Eary como dos esludos
técnicos p eliminares (IX1P), disciplinado pelo art. 9 da Inslrugdo Normal v. seges n® 58/ 2022.

Em relagao ao Termo de Referéncia, cle apresenta os elemintos ¢ pardmetros
disciplinalos no Art. 9 da Instru¢ao Normativa seges n® 58/ 2022, bei1 somo da respectiva
adequagac orgamentaria ao plano de contratagdo anual de 2025, com a f n. lidade prevista nos
ETPs.

Observa-se que o parecer juridico observou que a minuta de eili 1l ¢ scus anexos ndo
ofenderan: aos dilames ¢ principios legais aplicados ao procedimento lic alrio, opinando pela
sua conlin sidade ¢ regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licitatorio, na modalidad.: « ¢ pregao, observou
integralme nte todas as clapas previslas no arligo 17 da Lei n® 14.133/2021. D serlame contou com
a parlicipe jao de diversos fornecedores, que dispularam a contratagao ref-r nle a 6 (seis) itens;

Ao Lérmino da dispula, foram declaradas vencedoras as segui: i s empresas:

* SEMPRE COMERCIO I DISTRIBUICAO L'TDA;

Sendo o valor lolal da contratagao cstabelecido em R$ 1.31:8.530,00 (um milhao
trezentos « sessenta e oito mil quinhentos c trinta reais).

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com a
licitacao, a saber:

Arl. T1. O processo licitaldrio e 1 por objetivos;
I - Assegurar a selegio dn | voosia apla a gerar o
resultado e contralagio 1 a.: vantajoso para a
Adummstragio Piiblica, inclu i > no que se refere ao
ciclo de vida do objelo;
[f - assegurar (ralamento ison m co entre os licitantes,
benr como a justa compelicio;
HI - eoilar contratagoes com «obi epre¢o ou com pregos
maitfestamenle mexequiveis o superfaluramento na
exectgio dos contratos;
IV - incentionr a inovagio e 0 a s 1oolvimento nacional
ststenlivel.

Pardgrafo dnico. A alta administragio do 6rgao ou entidade 3 responsavel pela
governang i das contratagoes ¢ deve implementar processos ¢ estruturas, in lusive de gestdo de
riscos ¢ centroles internos, para avaliar, direcionar ¢ monilorar os proc ¢ .0s licilatorios ¢ os
respectivor contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos n caput deste artigo,
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promover um ambienle integro ¢ confidvel, assegurar o alinhament. las contratagoes a

lancjame nto eslralégico e as leis orcamentdriag ¢ promover eficiéncia, of ot sidade e eficécia em
] 3
suas contr alagdooes.

Sabe-sc que os objetivos se apresentam como diretrizes, que nor sempre conseguirao
ser obser-ados de forma absolula. Dito isso, convém destacar que cuoe ao final a Alta
Administiacdo, realizar a revisao dos alos administralivos, convalidanc o- ) ou ndo, se assim
entender cabivel, anles de promover a homologacao visando sempre alcar:a o interesse publico.

4, CCNCLUSAO
Dessa forma, o presenle enconlra-se aplo a prosscguir jara adjudicagio ¢

homologa -ao.

I o parecer, ora submetido a apreciacao.

E o que temos a relatar. A vossa consideracao.

ltabaiana/SE, 10 de fevereiro de 2026
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