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PARECER FINAL N° 46/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES

C()N'I'R”AT()S. PROCEDIMENTO DE PREGAO
ELETRONICO, DO TIPO MENOR PRECOQ,

COM MODO DE DISPUTA  FECHADO

ABERTO, REALIZADO poOR MEIO DO
SISTEMA DI REGISTRO DE  PRECOS.
OBJETO:  AQUISICAQ PARCELADA D&
PRESTACAQ DE SERVICOS DE TELEFONIA
MOVEL. LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 28
DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO

PROCEDIMENTO 1 RECOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNQO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE. por intermédio de sua
scerelaria, que esta subscreve, 1OS autos cm cpigrale, em atendimenio ao pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade dg admissibilidade do procedimento administrativo de pregiio
cletrénico. de sistema de registro de prego, do ipo menor pre¢o por item e modo de disputa lechado

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno a solicitagfo de parceer [inal sobre a viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo cletrbnico para aquisiciio parcelada de
prestagdo de servico de telefonia movel para o l'undo Municipal de Assisténeta Social de
ltabaiana/S1: ('MASI).

Os autos vieram antuados ¢ instru{dos com os seguinics documentos, no que importa 4
presente andlise:

1. Consta Documento de l"ormali'/.aga‘u) de demanda (DEFD) claborados pelo IFundo
Municipal de Assisténeia Social de ltabaiana/S): (FMASI), em obediéneia aos requisitos legais:

E\J

Consta Memorando designando responsaveis pela claboraggio do 151P ¢ TR

W

Consta Qficio encaminhando o 1istudo Téenico Preliminar:

-

Consta listudo T'écnico Preliminar (171'P);

%)

- Consta Anexo de Contrato de Prestaciio de Servico anterior:

6. Consta Pesquisa de Precos;

K

K

4



7. Consta Termo de Referéneia (TR). A licitagfio scrd realivada pela modalidade
Pregdo na forma cletrbnica, com Sistema de Registro de Prego, com o eritério de Julgamento
Menor Prego por item o modo de disputa [echado ¢ aberlo;

8. Consta Matriy, de Gerenciamentio de riscos:

9. Consta Pedido de aprovagdo do 1{1P ¢ '|'R:

10.Consta Aprovagdo do 1P e TR. ¢ continuidade de actes de procedimento de
conlratacdo:

.Consla Iixpedicio de oficios:

® Ao Prefeito Municipal de Itabaiana/S]::
® l‘undetrans:
® SMTT Superintendénciy Municipal de Transportes ¢ Transito:

@ lundo Municipal do Meio Ambicnic FMMAITA;
® lundo Municipal de Satde I'MSITA;

12.Consta Intengiio de Registro de Pregos;

13.Consta Termo de Referéneia;

14.Consta Reposta ao IRP da Sceretaria do Meio Ambiente ¢ do Desenvolvimento
Sustentavel e DED em ancxo;

15.Consta Oficio cncaminhando o DD, R ¢ I{TP, para a claboragio de Pesquisa de
Mercado:

16.Consla Oficio encaminhando a Pesquisa de Mereado

17.Consta Oficio cncaminhando a Pesquisa de Mcrcado. bem como a Justilicativa;
18.Consta Relatdrio de Pesquisa de Pregos;

19.Consta Pesquisa de Pregos;

20.Consta Memoéria de Céleulo:

21.Consta Justificativa:

22.Consta Termo de Referéneiy - Consolidado:

23.Consta Oficio a0 Controle Interno solicitando a claboracdio do Parceer Téenico:
24.Consta Parccer ‘I'éenico:

25.Consta Portaria designando servidor para a [un¢fio de pregociro:

26.Constam Certificados do Pregociro;

27.Consta Minuta do [4dital o ancxos:

I Termo de Relerénceia;
I Minuta da Ata de Registro de Pregos:
L. Minuta do T'ermo de Contrato:
IV, Matriz de Risco:

28.Consta Parceer Juridico:

'\h\-




29.Consta Pregiio Lletrénico ¢ anexos:

L “l'ermo de Referéneia:
I Minuta da Ata de Registro de Pregos;
(L Minuta do ) crmo de Contrato;
V. Matriz de Risco:

30.Consta Extrato do Pregdo Eletrdnico:

31.Consta publicaciio do Aviso de Licitagio no Didrio Oficial do Municipio:
32.Consla Publicagdio do Aviso de Licitagdo em Jornal de Grande Circulaggo:
33.Consta Publicagdo no PNCP:

34.Consta Despacho:

35.Consta Parccer J uridico;

36.Consta Republicagio do Fdital ¢ ancxos:

L Termo de Releréneia:

I Minuta da Ata de Registro de Precos:
I Minuta do ‘l'ermo de Contrato:
V. Matriz de Risco:

37.Consta publicacio do Aviso de Licitaciio no Didrio Oficial do Municipio:
38.Consta Publica¢fio do Aviso de lLicitagdo em Jornal de Grande Circulagio:
39.Consta Extrato do Pregdo Eletrdnico:

40.Consta publicagdio no PNCP;

41.Consta Pedido de Impugnagio do Forneeedor Telefnica Brasil $/A:
42.Consta Resposta ao pedido de impugnacio:

43.Consta Contrato realizade entra a Superintendéneiy Municipal de I'ransito o

Transportes ¢ o [ornecedor TIM;

precos:

44.Consla Lrrala publicada no Didrio Oficial do Municipio;

45.Consta publicagiio no PNCP com relilicagdo;

46.Consta publicacdo do edital om Jornal de grande circulaciio:

47.Consta Despacho:

48.Consta Parceer Juridico;

49.Consta cncaminhamento de justificativa para nova Pesquisa de Mercado:
30.Consta Justificativa:

31.Consta Qficio encaminhando a Pesquisa de Mercado, bem Como a justilicativa de

52.Consta Relatério da Pesquisa de Pregos:
53.Consta Quantitative ¢ lispecilicagdes para Linhas/Chips;

54.Consla Justificativa de Precos:




55.Consta Meméria de Calculo:

56.Consta Pesquisa de Pregos:

57.Consta Termo de Releréneia Consolidado:
38.Consta Republicagiio Minuta do lidital ¢ anexos:

. Termo de Releréncia;

I Minuta da Ata de Registro de Pregos:
[, Minuta do Termo de Contrato:
V. Matriz de Risco:

39.Consta Republicagso do 13djtal ¢ 4nexos:

I Termo de Referéneia;
I Minuta da Ata de Registro de Pregos;
HI.  Minuta do Termo de Contrato:
V. Matriz de Risco:

60.Consta publicaciio no PNCP:

61.Consta Extrato do Pregdo Eletronico:

62.Consta Aviso dc | Acilagdo publicado no Didrio Oficial do Municipio;
63.Consta Aviso de Licitagdo publicado em Jornal de Grande Circulaciio:
64.Constam Detalhes do Participantes:

. DI'ZSCNI'I'I"I'IiI,l'l(.‘OMUNI(‘A(.‘()l{S:
° TELEFONICA BRASIL S.A.

65.Constam Propostas Injciais;

66.Consta Proposia Comercial da TELEFONICA BRASII, S.A. juntamente da
scguinte documentagsio:

¢

Declaragiio do Sisterma de Cadastramento Unificado de Forneeedores  SICATL:

Ala da Assembleia Geral Lixtraordindria;

@ Documento de Identilicagdo de Breno Rodrigo Pacheco de Oliveira:

°  Documento de Identificagio de Meleon Sanchez I'riera

®  Declaragdo de Servigo de Autenticacdio Digital:

e Documenio de | dentificaciio de Ricardo Guillermo Iobbs:

@ Documento de Identificacdo de Christian Mauad Gebara;

e Documento de Identificagsio de Alex Marting Salgado;

°  Documento de Identificacdo de Maria Clara Poio 1D Olicira Bressan:

° Procuracio;

¢ Cartdo CNPI;

¢ Consulta Cadastral de Contribuintes de ICMS ¢ ALDESE:

° Ficha de Dados Cadastrais D

o Certilicado de Regularidade do FGTS ¢ RI

o Certidio Positiva com Lifeitog de Negativa de Débitos Tributdrios Federais:

e Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Municipais de Sgo Paulo:

*  Certidao Positiva com Lfeilog de Negativa de Diébitos Tributdrios Iistaduais de
Sdo Paulo;

°  Certiddes Conjuntas de Débitos de Tributos Mobilidrios:




Cerlidiio Positiva com Lifcitos de Negativa de Débitos Trabalhistas:
® Certiddo Estadual de | Jistribuigdes Civeis:

e Cerlificagdes:

°  Demonstrages Financeiras:

° Balango Patrimonial-

°  Alestados de Capacidade ‘I'écnica:

®  Adilivos ao T'ermo de Autorizagiio - ANATIL:

°  ‘l'ermo de Aulorivacio para Exploracio do Servico Mével Pessoal;
° Termo de Autorizagio;

Proposta Comercial:

Historico do Limpregador:

o

67.Consta Pregéo Lletrdnico:
68.Consta Ata de Realizacio do Pregdo Eletrdnico:

69.Consta solicitacio para a claboragiio do Parceer Final;

Instruido o procedimento. no que importa relatar, os autos vieram 20 Controle [nterno
para andlisc ¢ parccer,

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQ

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exereicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de cumprir a funcio da andlise do
procedimento. bem como, os Pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das in ormagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sfio de
inteira responsabilidade dos contracnles, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicaciio de
sancoes politicas, administrativas, civig o penais para os casos de malversagio da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa. consoanic preconizado pela 1.ei pe
8.429/92 - apos a cdicdo da L.ei de Responsabilidade 1iscal, complementada na I p°
10/028/2000, que criou ROvos Lipos penais (crimes contra as financas publicas) - com a [inalidade
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administragiio Pablica, contidas no art. 37
da Constituicao l'ederal.

Desta forma. a discricionaricdade o conveniéneia da realizagio de determinada contratacdo
fica a cargo do Gestor Piblico. ordenador das despesas.

3. ANALISE DO PROCESSO

O processo iniciou-se com neeessidade de contratagdo de empresa(s) para aquisicfio pareclada

dc prestacio de servico de telefonia movel para o lundo Municipal de Assisténeia Social dc
e o ] -

ltabaiana/S1: ('MAST ¢ demais orgdos da administragdo pibiica municipal de Itabaiana/SI:,

De acordo com a andlise do Processo, constata-se que foram preenchidas as exigéneias quanto
aos documentosy de lormalizagio de demandada do setor requisitante com base no arl. 18, inciso I da
Let. 14.133/2021 ¢ art. § do deereto n° 10.947/2022, bem como do estudo téenico preliminar (171°P),
disciplinado pelo art. 9° da Instrucdio Normativa seges n® 58/ 2022,




Obscrva-se ainda que o valor cstimado para contratacio ¢ condizente com o praticado no
mereado. em respeito aos arligos 23 ¢ 24 da [, 14.133/2021. bem como da IN n® 65/2021 que
disciplina como deve ser realivada a Pesquisa de pregos. Além dog itens demandados estio incluidos
no Plano de Contratagdo Anual de 2024,

Lim relagfio a0 “I'ermo de Referéncia, cle apresenta os elementos ¢ parametros disciplinados no
Art. 9 da Instruedio Normativa scges n® 58/ 2022, com a devida estimativa do valor da contralagio,
bem como da respectiva adequagio Oreamentaria ao plano de contrataciio anual de 2024, com 2
finalidade prevista no 11p.

Lim andlisc dag documentagges acostados verilica-se que houve autorizacdo para instauracio
do procedimento licitatério ¢ designacgio do pregoeiro em cumprimento g exigéneia legal,

Observa-se que pareeer juridico observou que a minuta de edital ¢ seus ancxos nfo ofenderam
aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatorio, opinando pela sua continuidade
¢ regularidade,

Considerando a andlise do cdital ¢ de contrato serd conduzida a luy, da legislacio aplicavel ao
presenie: caso. Verifico que, de formy geral constam as cldusulas essenciais ¢ obrigatérias
cslabelecidas no art. 92 da [ej e 14.133/2021.

Considerando que sessio ocorred em conformidade com os tramites legaisccoma participacéio
de dois licitantes que demonstraram interesse ¢m participar do processo licitatério.

Considerando que o pregéo preencheu todas ag clapas definidas no art. 17, [ei n° 14.133/2021.

Conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as ctapas obrigatérias até a
presenie manilestagfio deste setor de controle interno.

o CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendamos g homologacdo, desde que cumpridas as clapas finais de
adjudicacdo ¢ g formalizacdo dos contratos conforme cstabelecido pela Lei n® 14.133/202]

I2 o que temos a relatar.
ltabatana/SI:. 27 de devembro de 2024,

ns, (( 5 KQLL\?J.C_'no, ! 0
ANE KARSEING: OLIVEIRA BORE IS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNG
éﬂ; %ﬂﬁ%_

JOAO VITOR MEN])()NQA ROCIIA
GERENTE DI GERENCIA




