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PARECER N° 05/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. MODO DE
DISPUTA ABERTO. AQUISICAQ E
FORNECIMENTO PARCELADO DE ITENS DE
FARDAMENTO. LEGISLACAO APLICAVEL. 28, 1
E 82 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermédio de sua secretdria, que a esta subscreve, em atendimento ao pedido de analise o
parecer acerca da viabilidade do procedimento administrativo de pregéo clelrdnico, alravés
do sistema de registro de precos, do tipo menor prego por item, com modo de disputa aberlo,
assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem a cxame deste Controle Interno a requisicio de parccer téenico sobre a
viabilidade do procedimento administrativo de Pregéo Llelrbnico, adotando o critério de
julgamento pelo menor prego por item, em modo de disputa aberlo, alravés do sistema de
registro de pregos, para aquisicio ¢ fornecimenlo de itens o fardamentos, em atencédo ao
requerimento do Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ demais Orgéos inleressados,
conforme especificagdes constantes do termo de referéncia e sous anexos.

Os aulos vieram autuados e instruidos com os seguintes documenlos, no que importa
a presente andlise:

1. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) claborado pela Secretaria de
Assisténcia Social;

2. Memorando designando os responsédveis pela claboragdo do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia:

3. Oficio encaminhando E1'P;
4. Esludo Técnico Preliminar - ETP;
5. Termo de Referéncia;

6. Matriz de Riscos;
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7. Oficio solicitando aprovacio do Termo de Referdncia ¢ Matriz, de Riscos;
8. Aprovagao do Termo de Releréncia ¢ da Matriz de Riscos;
9. Oficios encaminhados para IRP;

10.0Oficio 113/2025 de lavra da Secretaria do Moio Ambicenle e Desenvolvimento
Social;

11.Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) claborado pelo Fundo
Municipal do Meio Ambienle;

12.0ficio 128/2025 de lavra do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente;

13.Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) elaborado pelo Conselho
Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente;

14.Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) claborado pela Secretaria da
Administragio ¢ do Plancjamento;

15.Documente  de  Formalizacio de Demanda (DFD)  eclaborado pela
Superintendéncia de Transilo ¢ de Transporte (SMTTY;

16.Documenio de Formalizacio de Demanda (DFD) claborado pelo Fundo
Municipal de Saade;

17.Mapa Comparalivo de Precos;

18.Relatdrio de Colacio;

19.Consolidacio dos DFDs;

20.Termo de Releréncia Unificado;

21.Offcio encaminhando Pesquisa de Mercado;
22.Juslificaliva para Pesquisa de Precos;
23.Relatério de Pesquisa de Precos;
24.Relatério de Cotagio:

25.Mapa Comparativo de Precos;

26.Relalorio Memorial de Célculo;

27.Itens de Licitacio;

28.Termo de Referéncia Consolidado;
29.Solicitacdo de Parocer Técnico;
30.Encaminhamento do Processo;

31.Portaria designando Pregociro;
32.Publicacéo de aviso no Didrio Oficial do Municipio;

33.Cerlificados do pregociro;
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34.Minuta do Iidilal ¢ anexos;

35.Comunicagiio Inlerna;

36.Parccer Juridico;

37.Edital do Pregao Eletrdnico ¢ ancxos;

38.Resumo da Licilacao;

39.Publicagao em jornal;

40.Extrato do Pregao Eletronico;

41.Publicagiio no PNCP;

42.Publicacido no site do municipio;

43.Publicagao do aviso no diario oficial do municipio;
44.Fornccedores Participanios;

45.Propostas iniciais dos lotes;

46.Relagdo de Vencedores dos iens;
47.Comprovagdes de exequibilidade dos fornecedores;
48.Parcceres Conta beis;

49.Relagdo de Vencedores dos [tens;

50.Manifeslagdes da empresa SUBLIMIX | JDA;
51.Relagdo de Vencedores dos Itens;
52.Comprovagdes de exequibilidade dos | ornecedores;
33.Parcceres Contabeis;

54.Relacgio de documenlos  (Habilitacdo Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacdo téenica, ccondmica- Financeira, Parecer Técnico-
Qualificacio licondmico-{inanceira) do fornecedor: GRAFICA PRODATALTDA;

55.Relacao de documentos (I labilitagdo  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacdo 1éenica, ccondmica- Financeira, Parccer Técnico-
Qualificacio I'Iconc‘)mico—financcira) do {ornecedor: SUBLIMIX LTDA;

56.Relacao de documentos (! labilitacdo Juridica, regularidade Fiscal,
Social, T'rabalhista, qualificacdo técnica, ccondmica- Financeira, Parecer Técnico-
Qualificacio chm”)mico-ﬁnanc‘eira) do fornecedor: SUBLIMAR ARTE EM
SUBLIMACAOQO LTDA;

57.Relacdo de documentos (I labilitacio Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificagdo técnica, econdmica- Financeira, Parecer Técnico-
Qualificacdo Econdmico-f inanceira) do fornecedor: RABELO SPORT LTDA;

58.Rclacdo de documentos (1 labilitacao Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhisla, qualificagdo 1écnica, ccondmica- Financeira, Parccer Técnico-
Qualificacio liconémico-financeira) do fornecedor: TRIATIVA COMERCIO
SERVICOS E CONSULTORIA I.TDA;
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59.Relagao de documentos (I labililacdo  Juridica, regularidade Fiscal, |
Social, ‘Trabalhista, qualificacao lécnica, econdmica- Financeira, Parccor Técnico-
Qualificagdo Econdmico-f inanceira) do fornecedor: WPPT CONFECCOES LTDA;

60.Relacio de documentos (Habilitacio Juridica, regularidade Fisca],
Social, Trabalhista, qualificacao lécnica, ccondmica- Financeira, Parecer Técenico-
Qualificaciio Eccmﬁmico-financeira) do fornecedor: MCLO MANUTENCAO T
SERVICOS ADMINISTRATIVOS IT DA;

61.Relacdo de documentos (abilitacdo Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificaciio iéenica, ccondmica- Financeira, Parecer Técnico-
Qualificacio Econc‘)mico-ﬁnanceira) do fornecedor: JOSEFA ALVES DOs
SANTOS ITABAIANINI 1A;

62. Ata de Realizacao do Pregao Eletrénico;
63.Proposta Final do Processo;

64.Solicitacio para elaboracao do Parecor Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os aulos vieram ao Conirole
Interno para analise o parecer.

1. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por este Orgdo de Controle Inlerno, no ambito dos procedimentos
licitatérios e das Contrata¢fes diretag, Insere-se no exercicio do controle prévio e concomitante da
regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, em esirila observancia ao disposio nos
arts. 31, 70 ¢ 74 da Conslituicdo Federal, bem como a legislacdio infraconstitucional aplicdvel,
notadamente a Lej n° 14.133/2021 ¢ normas correlatas. Tal atuacdo cnconira-se balizada pelos
principios da legalidade, eficiéncia ¢ moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicamente, 3
andlise formal da mstrucdo processual, com o objetivo de aforir a conf, ormidade dos atog praticados
com o ordenamentio juridico ¢ as formas regulamentaros vigenles.

Ressalta-se que a atuacao do Conlrole Inlerno nio possui cardter vinculante quanto as
escolhas téenicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informacoes presiadas, a
exalidao do contetido léenico dos documentos — lais como Termos de Referéncia, Estudos Téenicos
Preliminares ¢ Editais —, bem como a fidedignidade das pesquisas de precos, sao de
responsabilidade exclusiva o indelegavel do orgdo demandanie ¢ de geus respectivos agenlos
publicos subscriloroes. Compele a esto Controle, porianto, nos limites de sua atribuicdo legal ¢ em
observancia ao principio da segregacao de fungdes, a verificagio da oxisténceia, suficiéneia o
regularidade formal da documenlacio que instrui o processo, sem incursao em aspoctos de natureza
estritamente téenica, pericial ou mercadoldgica,

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia o a oportunidade da contratacio, assim como
a definicdo da necossidade publica ¢ a fixacao dos requisitos de qualidade o desempenho, inserom-
S¢ no ambito da discricionaricdado administrativa, permanecendo sob a inteira responsabilidade
do Gestor Publico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a decisfio final acerea
da gestao dos recursos publicos. Por fim, registra-se que a responsabilidado do parccerista do
Controle Interno ¢ subsidiria ¢ limitada & ocorréncia do dolo Ou eITo grosseiro, nos termos do ard,
28 da Lei de Introducio as Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), nao se confundindo com a
responsabilidade executiva pela condugéo do certame og pela futura execucdo contra (ual.




2. DA FUNDAMENT ACAQ

De acordo com a analise do processo, constatam-go que foram preenchidas as
exigéneias quanio ao documeonto de formatizacao de demanda do selor requisitante com basc no
art. 18, inciso I da I.ei, 14.133/2021 ¢ art. § do decrelo n® 10.947/2022, bem como dos estudos
téenicos preliminares (ETP), disciplinado pelo art. 9° da Instru¢do Normativa seges n” 58/ 2022,

Em relagdo a0 Termo de Referéncia, cle apresenta os clementos e pardmeiros
disciplinados no Art. 9 da Instrucio Normativa seges n® 58/ 2022, bem como da respectiva

adequagiio orgamentaria ao Plano de contratacio anual de 2025, com a finalidade prevista nos
ETPs,

Observa-se que o parecer juridico observoy que a minula do edital e seus anexos néo
ofenderam aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento licitatério, opinando pela
Sua conlinuidade e regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licilalério, na modalidade de pregdo, observou
integralmenie lodas as clapas previstas no artigo 17 da Lei n° 14.1 33/2021. O cerlame coniou com
a participacdo de diversos fornecedores, que dispularam a conira tacdo referente a 38 (trinta e
0ito) itens;

Ao lérmino da dispula, foram declaradas vencedoras as seguintes empresas:

* RABELO SPORT I'TDA

* GRAYICA PRODATA LTDA

* JOSTFA ALVES DOS SANTOS ITABAIANINI 1A

°*  WPPT CONTFECCOES LTDA

* MCLO MANUTENCAQ I SERVICOS ADMINISTATIV OS LTDA
= TRIATIVA COMERCIO SERVICOS I} CONSULTORIA I.TDA

®  SUBLIMAR ARTE EM SUBLIMACAO LI'TDA

°  SUBLIMIX L'TDA

Sendo o valor tola] da contralacao cslabelecido em R$ 1.444.591,10 (um milhio,
quatrocentos e quarenta e quatro mil, quinhenlos ¢ noventa ¢ un reais e dez centavos).

Considerando que o legislador indicou og objetivos que devem ser buscados com a
licitacdo, a saber
Art. 11, O processo licitatdrio lein por objetivos:
I - Assegurar a seleciio da proposia apla a gerar o
resullado de coniralagio s vaniajoso  para
Administracio Piiblica, inclysipe Ho que se yefere ao
ciclo de vidu do objelo;
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11 - assegurar tratamento isondmico entre os lr'cimutesz
benr como a jusin conpeticio;

HI - eoitay conlratacoes com sobrepreco ou con precos
manifestamente inexequiveis ¢ superfaluramenio ng
execicto dos contrafps;

IV-incentivara inowvaghio e o desenvolvimentp nacionnl
susientioel,

Pardgrafo tnico. A alia administracio do orgdo ou cenlidade ¢ responsdvel pela
governanga das contratacses ¢ deve implemontar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos ¢ conlrolos internos, para avaliar, dirccionar ¢ monitorar s processos licilatérios ¢ og
Tespectivos coniratos, com o intuitlo de alcancar os objelivos estabelecidos no caput desle artigo,
promover um ambiente integro e configvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
plancjamento estratégico c as leis orcamentérias € promover cficiéneia, ofetividadoe o clicdcia em
suas contralacdos.

Sabe-se que os objelivos se apresentam como diretrizes, que¢ nem sempre conseguirdo
ser obscrvados de forma absoluta, Dito isso, convém destacar que cabe ao final a Alla
Administracio, realizar a revisdo dos alog adminisirativos, convalidando-os ou ndo, sc assim
entender cabivel, antos de Promover a homologacio visando sempre alcancar o inleresgsge pablico.

3. CONCLUSAQ
Dessa forma, o presenie encontra-se aplo a prosseguir para adjudicacio o

homologacao.

I 0 parecer, ora submetido & apreciacio,

E o que lemos a relatar. A vossa consideracio.

Habaiana/SE, 13 de [evereiro de 2026

(Jém Konslina Llem&kB&m Y
ANE KARQLINE OLIVEIRA BORCH:S
Socretaria Municipal de Controle Interno
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JOKO VITOR MENDON GCA ROCIIA
Assessor Especial 1]]




