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PARI CER FINAL N° 01 7/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E COMTRATOS, PREGAO
ELETRONICO, CO» CRITERIO DE
JULGAMENTO DE M| NOR PRECO, COM
ADJUDICACAO POl I'TEM, COM MODO
DEDISPUTA ABERT), SOB O SISTEMA DE
REGISTRO DE PREC)*, NOS TERMOS DA
LEI N° 14.133/2021. ANALISE FORMAL DA
DOCUMENTACAO I R COMENDACOES.

() CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITABAIAN N\, Iistado de Sergipe,
por intc rmédio de sua Sccretaria Municipeﬂ, que subscroeve o presenie Harecer, nos autlos em
epigrafc, em atendimento a solicilagao de andlise acerca da reg aliridade formal e da
admissisilidade do procedimento administrativo de Pregao [iletren 2o, manifesta-se nos
seguint s lermos:

; 1 I ELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicilacao de parecer lécnic sobre a viabilidade
de adotzr o procedimento ad ministrativo de pregao cletronico, adolar « modalidade Pregao,
na formi eletronica, com adogao de critério de julgamento pelo men.or pPreco por item, com
modo d disputa aberlo, para a contrata¢io de empresa para presticdo de servicos de
limpeza de fossa atendendo as necessidades do Fundo Municipal « e Assisténcia Social e
demais (rgios de Itabaiana/SE.

Os aulos foram devidamente auluados ¢ instruidos com os ¢ cumentos a seguir
relaciona dos, relevantes para a presente andlise;

1. Documenlo de Formalizagao de demanda (DIFD);

2. Solicitagao para defini¢do dos responsiveis pelo ETP ¢ IR
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+ Memorando designando responsaveis pela elaborag i do ETP e TR:
4. Portarias designando servidores para Composicao d.i ¢ Juipe de plancjamento;
5. Cmnunicag‘e‘lo Interna;

6. Estudo Téenico Preliminar (]E'I'P);

7. Termo de Referéncia (I'R);

8. Matriz de Gerenciamento d ¢ Riscos;

9. Encaminhamento do ETP ¢ IR;

10.Solicilacio de Aulorizacao 'I'R ¢ M R;

1. Aprovacio do T'R e IITP;

12.0Oficios para Intengao Para Registro de Precos;

13.DFD consolidado com lodos og intvrvssados;

[4.Manifestacao o nleresse  em parlicipar ¢ ['FD  (a Prefeitura
Municipal/Secretaria da Administracio ¢ do Plancjam w 1o;

15.Manifestacao de interesse em parlicipar ¢ DFD da ¢ ‘claria Municipal de
Saude/ Fundo Municipal de Saude;

16.Termo de Referancia unificado;
17.Solicitacao para claboraciao da Pesquisa de Mercado;
18.I'ncaminhamento da Pesquisa de Mercado o Justificativ ,;
19.Relatério da Pesquisa de Precos;

20.Relacao deo liens;

21. Pesquisa de Pregos;

22.Mapa Comparalivo do Pregos;

23.Memorial de Calculo;

24. Termo de Referéncia Consolidado;

25.0ficio solicitando a claboracao do Parecer T'éenico;
26.Parecer Téenico;

27.Encaminhamento do Processo;

28.Porlaria designando servidor para fungao de pregoceiro;
29.Porlaria apresentando justificativa em relacao ao Agenle Iv Conlratacio;
30.Certificados do pregociro;

31.Solicitacao cla boracao do Parecor Juridico;

32.Parccer Juridico;

33.Lidital do Pregao Niotrénico o anexos;




34.Aviso de licitagao publicado no Diario Oficial do M i cipio;
35.Publicacio no PNCP;

36.Ixtrato do Pregao Eletronico;

37.Publicacio no site O municipio;

38.Publicaciao em jornal;

39.Relacio de fornecedores parlicipantes;

40. Propostas iniciaig dos lotes;

41.Relacao de documentos (l’rnpns[a,Ilahilil.lg 0 Juridica,
regularidade  Figca], Social, Trabalhista, qualificagio  t6enica, ccondmica-
Financeira,  Parocor 'l'écnicchualiﬁcac;ﬁo Lcone nico—ﬁnanccira) do
fornecedor: MARCOS AURELIO SANTOS FELIX;

42.Ala de Realizagao do Pregao Eletronico;
43.Relacao dog vencedores;

44.50licitagao para claboracao do Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, os au o vicram ao Controle
Interno jara a nélise ¢ parccer.

2z LA FUNDAMENTACAO
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parccer emitido poreste Orgao de Controle Interno, no 4114 ito dos procedimentos
licitatorics ¢ das contralagoes dirclas, Insere-se no exercicio do contre o orévio e concomitante
da reguliridade o legalidade formal dos alos administrativos, eni . strila observéncia ao
disposlo 10s arts. 31, 70 o 74 da Constituicao | ‘ederal, bem como a legis a ao infraconstitucional
aplicavel notadamente a |ej n° 14133 /2021 o normas correlalas, ' aluacao encontra-se
balizada »>clos principios da legalidade, cficicncia o moralidade admin ilrativa, restringindo-
s¢, tecnicamente, 3 analise formal da instrucao processual, com o objetivo de aferir a
conformiclade dos atos pralicados com o ordenamento Juridico ¢ as 1w rmag regulamentares
vigenies.

Ressalta-se que a atuacao do Controle Interno nao Possui caré er vinculante quanlo
as escolhass Iéenicas ou ad ministrativas, de modo que a veracidade das in form acoes prestadas,
a exatidac do contetdo téenico dos documentos — tais como Termos do Referéncia, Estudos
Técnicos I'reliminares o Editais, bem como a fidedignidade das pPesqui as de pregos, sao de
responsab lidade exclusiva o indelegdvel do Orgao demandante e de sy respeclivos agentes
publicos s ibscrilores. Compele a esto Controle, portanto, nos limites ¢ - - ua atribuigao legal e
em observ incia ao principio da segregacao de fu n¢oes, a verificacao da i sléncia, suficiéneia o
regularida {e formal da documentacio que instrui o processo, sem in.t 540 em aspeclos de
natureza e:tritamente téenica, pericial ou mercadoldgica.

50b o prisma do mérito administralivo, a convenitneia ¢ a oportunidade da

-ontralacgac, assim como a defini¢ao da necessidade pablica ¢ a fix: cu > dos requisitos de‘_J
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qualidade o desempenho, inserem-se no ambito g
permanecendo sob a ingeir responsabilidade do Gestor Pablico, ni ualidade de ordenador
despesas, a quem compele a decisao fingl acerca da gestao dos e surgos publicos. Por (i
regista-se que a responsabilidade do parecerista do Controle ne
ocorrencia de dolo ou erro BTOSSCIro, nos termos do arl. 28 dq Le
Direity Brasileiro (LINDB), nao se confundindo com
condt ¢ao do corla me ou pela fulura execugao contratual,

3. DAFUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de Prestacau de servicos de limpeza
de fos ia atendendo ag necessidades do Fundo Municipal de Ass:

s'incia Social ¢ demais
Orgaos de Ita baiana/SE,

De acordo com a andlise do processo, constalam-se quo ‘oram preenchidas as
exiglneias quanto ao documento de formalizacao de demanda do se requisitanto com base
no arl. 18, inciso | da [ ,ef. 14.133 /2021 ¢ arl. 8 do decrelo n® 10.9.17 2022, bem como dos
estudos (éenicos preliminares (1E1p), disciplinado peloart. 9° da Ine ¢ ¢ao Normativa seges
n°58/ :022.

Em relagao ao Termo de Referéncia, ole apresenta os ¢'einentos e parameltros
disciplitados no Art. 9 da Instrugao Norma liva segos n° 58/ 2022, k1 como da respecliva

adequacao orcamentdria ao plano de contratacao anual de 2025, coin 1 finalidade prevista
nos IE1Ps,

Observa-se que o parecer juridico observoy queaminuta I edital o seus anexos
nao ofenderam aos ditames o principios legais aplicados ac proc

dimento licitatorio,
opinand» pela sua continuidade ¢ regularidado,

No mais, verifica-se que o processo licitalorio, na mocalidade de pregao,
observou integralmente todas as clapas previstas no artigo 17 da ' o 14.133/2021. O
cerlame contou com g participacdo de diversog fornecedores, que dispu aram a contra lagao

referente a1 (um) item;
Ao término da disputa, foi declarada vencedora a empresa

°* MARCOS AURELIO SANTOS FELIX;

Sendo o valor Lotal da conlratacao osta belecido em R$213.001, 10 (duzentos e treze
mil reais)

Considerando que o legislador indicou os objetivos que dever sor buscados com
a licitacao, a saber

Art. 11. O processo licilatori | ni por objetioos:
I~ Assegurar a selegio da j-o,0sty apla a gerar o
resullado de contratucio 1,y eanlajoso para a
Administracio Priblica, incln-i, » no que se refere ao
ciclo de oidu do objelo;
I - assegurar lrataimento  1ondmico entye 0s
licitantes, benr cono a justa co peticio;
Hi — coitar conlrutugoes o sobreprego on com
precos nunifestamente imexequioeis e
superfaliramento na execugic di s conlralos;
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a discric niariedade adminislra[iva,
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I ¢ subsididria o limitada a
Ide ntrodugdo as Normasg do
a respoas, bilidade exccutiva pela
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v - incenlioar g oo ¢ oo rfesr’fwufirmmnio
nacional sustentivel :

Pardgrafo tnico. A alta administracao do Orgdo ou enligade ¢ responsavel pela
goveriancga das con tralacoces ¢ deve implementar PTOCCSS0S ¢ ostrulu ras, inclusive de gestlao
de ris 0s ¢ controles inlernos, para avaliar, direcionar o monilorar s processos licitatorios o
0s resoectivos contra tos, com o intuito de alcancar os objetivos est, |- lecidos no caput deste
arligo promover um ambicnte Inlegro ¢ configvel, asscgurar o alinlia nento dag contralagoes
ao plencjamento estralCgico e as loig orcamentarias ¢ promover eiiciéncia, efotividade o
cficdciy em Suas conlratacoes,

Sabe-se que os objetivos se a presentam como diretiy g, que nem sempre
conseguirao ser observados de forma absoluta. Dilo isso, convém ¢ tlacar que cabe ao final
a Alta Administracao, realizar a revisao dog alos adminisira livos, . onvalidando-os ou nao,
se assin entender cabivel, antes de promover a homologacio vis, - lo sempre alcangar o
inleres: ¢ pablico,

4. ZONCLUSAO

Dessa forma, o presenie enconlra-se aplo a prossegunt para adjudicacio o
homolo sacao.

I o parccer, ora submetido a a preciacao,

o que temos a relatar, A vossa consideracac .

ltabaiana/S[:, 29 | abril de 2026
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretdria Municipal de Controle Interno

JOAO VITOR MENDONCA ROCIHIA
Assessor Lispecial 111



