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PARICER N® 33/2026

EMENTA:  DIREITO ADMINISTRATIVOQ,
LICITACOES E CONTEA ros. ANULACAO DA
DISPENSA ELETRONIC A No 001/2026. ANALISE
TECNICA DO pRrO ‘EDIMENTO  Ejou
RECOMENDACOLS.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE ST R¢ sIPE, por intermédio de
Sua secretdria, que a esta subscreve, em alendimento ao pedido de ana jse o parecer acerca da
viabililade da anulacio da Dispensa Eletrénica n® 001/2026, cujo obje »¢ a aquisicao de itens de
inform itica para 0 CRAM e CREAS, assim manifesla-se, a saber:

1. RELATORIO.

Yemao exame deste Controle Interno a requisicao de parecer leeni o acerca da viabilidade
da anulicao da Dispensa Eletronica ne 01/2026, cujo objeto consistiu n aquisicao de itens de
informe tica destinados ao CRAM ¢ ao CREAS, procedimento condus d.y no ambilo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de [tabaiana /S,

A Administragio Pablica, por meio de justificativa formal 1pesenlada pelo 6rgao
demanc ante, apontou vicio de legalidade no certa me, notadamente na n dequada estruturacgiao
dos crit irios de habilitagdo, em especial quanto a auséneia og insufl i ncia da exigéneia de
compro acao de regularidade fiscal peranlea azenda Pablica Federal, ¢ preendendo a Receila
Federal 1o Brasil ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Liante disso, solicita-se parecer (écnico quanto 3 legalida I¢ ¢ corre¢do do ato
adminisirativo de anulacao do procedimento.

2. LAFUNDAMENTACAO.
21 DA COMPETENCIA DO CONTROLL INTERNO.

O parecer emitido por esle Orgao de Controle Interno, no amb o dos procedimentos
licitatéric s ¢ dag contratagoes diretas, insere-se No exercicio do controle » svio ¢ concomilante da
regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, em estrita ob @rvancia ao disposto nos
arls. 31, 0 ¢ 74 da Conslitluicao Federal, bem como 3 legislacao infr iconstilucional aplicavel,
notadamcnte a o n° 14.133/2021 ¢ normas correlatas. Tal atuagdo ercontra-se balizada pelos
principios da legalidade, cficieneia ¢ moralidadoe administrativa, restringindo-se, lecnicamente, 3
andlise [0 mal da instrugdo processual, com o objetivo de aferir a conformid, de dos atos praticados
com o ord >namento Juridico ¢ as normag regulamentares vigenles.

Re salta-s¢ que a atuacao do Controle Interno nao possui card 1 vinculante quanto as
escolhas {icnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das inf rmagoes prestadas, a
exatidao d » contetido Lécnico dos documenlos — tajs como Termos de Referéincia, Estudos Técnicos ﬁa

{

f s



——————— e

800455

Prel minarcs ¢ Editais =, bem como a fidedignidade das Foequisas de precos, sio do
resp nsabilidade exclusiva ¢ indelegdvel do 6rgao demandante vle seus respeclivosg agentes
publ cos subscritores. Compele a este Controle, portanto, nos limiles (le sua atribuicao legal ¢ ¢cm
obse 'vancia ao principio da scgregacac do fungdes, a verificacan 1a existéncia, suficidneia o
regu aridade formal da documentacao que instrui o processo, sem inc 1530 emaspectos de natureza
estrilamente (écnica, pericial ou mercadoldgica.

Sob o prisma do mérito ad ministralivo, a conveniéneia ¢ a oporlu idade da contratacao, assim
comc a defini¢ao da necessidade publica ¢ a fixacio dos requisilos ¢ » qualidade ¢ desempenho,
inser'm-se no ambilo da discricionariedade administrativa, F 1 nanecendo sob a inteira
respensabilidade do Gestor Piblico, na qualidade de ordenador de ¢ ispesas, a quem compele a
decis. 0 final acerca da gestao dos recursos piiblicos. Por fim, registra-s. que a responsabilidade do
parcc rrista do Controle Interno ¢ subsididria ¢ limitada a ocorréncia e dolo ou erro £rosseiro, nos
termc s do art. 28 da Lei de Introd ucao as Normas do Dircito Brasileire (1 INDB), ndo se confundindo
com 2 responsabilidade execuliva pela conducao do cerlame ou pela lulara execucio contratual,

22 DA ANULACAO DA DISPENSA ELETRONICA 001/2026.

A contratacao publica ecstd submelida aos principios con lilucionais da legalidade,
mmpes ;oalidade, moralidade, publicidade o eficiéneia, sendo cerio qu @ habilitagio juridica, fiscal
¢ tralalhista constitui clapa indispensivel 3 validagao de quilc uer conlralagdo com a
Admiristragao Puablica,

A regularidade fiscal perante a Fazenda Pablica Federal ¢ requisito essencial ¢ obrigalorio,
uma viz que assegura que o particular esleja em situagao regular peranien erdrio, prevenindo riscos
de inac implemento, responsabilizagao administrativa o violagdo ao inlor xsse pablico,

No caso em anilise, restou evidenciado que a Dispensa I'letrénica n® 01/2026 foi
estruturada sem a adequada exigéneia de comprovacio de regular: 1 de fiscal junto a Receita
Federa do Brasil ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ot. 10 menos, com previsdo
deficiente ¢ incompativel com as normas que regem as contratagdes pt ol cas.

lal falha compromete a legalidade do procedimento desde $ua « 11 jem, caracterizando vicio
insanév cl, por atingir requisito indispensavel a propria validade da conralagao. Nao se trata de
mero e1ro formal, mas de irregularidade substancial ca paz de macular ‘0. 0 0 procedimento.

' “umpre deslacar que a Administragao Pablica detém o poder-de v r de aulotutela, podendo
¢ dever do anular seus proprios alos quando civados de ile jalidade, independentemente de
provoce Sao externa, conforme entendimento pacifico na doutrina ¢ na j irisprudéncia patria.

«v justificaliva  apresentada pelo Fundo  Municipal — de Assisléneia  Social  de
Itabaian1 demonstra-se cocrente, lGcnica ¢ juridicamente fundam o1 tada, evidenciando 4
preocupacao da gestdo com a observancia ostrila da legalidade ¢ com hreservagao do interesse
publico.

3 (ONCLUSAO.

Anle o exposto, no estrito ambito das atribuicoes deste Controle In! arno o soba 6tica formal
da instr icao processual, manifesla-se, favoravelmente a anulacao da dispensa Eletronica n®
01/2026, tendo em vista a existéncia de vicio de legalidade consistente n. inadequada estruturacao
dos critcrios de habilitacio, especialmente no que se refere 3 exigéne a de comprovagio de
regularicade fiscal perante a Fazenda Pablica Foderal, requisito incispensavel a conlralagao
administ -aliva,
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E o parccer, ora submelido 3 apreciagac .

EE o que lemos a relatar. A vossa considera “d.

[tabaiana/SE, 23 de fevereiro doe 2026.

Ara Koelina, &h'wm ?’-
ANE KAROLINE OLIVEIRA BOR(,
Sccretdria Municipal de Controle Inter ne
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