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PARI CER N° 96/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONIRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEM.. DE REGISTRO DE
PRECO. MENOR PRECO PR ITEM. MODO DE
DISPUTA  ABERTQ. IONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A DI3I'ONIBILIZACAO DE
MATERIAL  EDUCATINC  CULTURAL EM
FORMA DE CAMINIL'.C EM MINIATURA.
LEGISLACAO APLICAVI L. 28,1 E 82 DA LEI N°
14.133/2021. ANALIST TECNICA DO
PROCEDIMENTO I/OU LE JOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADC DE SERGIPE, por
interriédio de sua secretdria, que a esta subscreve, em atendimer ¢ ao pedido de andlise ¢
parcc :r acerca da viabilidade do procedimento administrativo de p1ogdo cletronico, atraviés
do sis.ema de registro de precos, do tipo menor prego por item, conn 1odo de dispula aberlo,
assim maniflesla-se, a saber:

T RELATORIO

Vem a exame deste Controle Inlerno a requisicao de p.recer Woenico sobre a
viabil dade do procedimento administrativo de Pregao Eletronico, adotando o critério de
julgaiiento pelo menor prego por item, em modo de dispula abertc através do sistema de
regist-o de pregos para a conlralagao de empresa para fornecivicato dos caminhoes em
minialura para a rcalizacdo da campanha em alusao ao dia mund al ¢ nacional do combale
ao lrabalho infantil, em atencao as necessidades do Fundo Munici al de Assisténcia Social.

Os aulos vicram autuados ¢ instruidos com os seguinles do:u nentos, no que importa
a presenle analise:

1. Documento de Formalizagao de Demanda (DEFD) el b rado pela Secretaria de
Desernvolvimento Social;

2. Memorando designando os responsédveis pela elabora 3o do TP e do 'TR;
3. Comunicacao Inlerna;

4. Estudo T'éenico Preliminar - ETP;

L

Dotagao Or¢camentdria;

6. T'ermo de Releréncia;



7. Matriz de Riscos;

8. Oficio encaminhando ETP e 'I'R;

9. Oficio solicitando aprovacao do E1P, do IR e da Mat » o Riscos;
10. Aprovacao do ETP, do'I'R ¢ da Matriy, de Riscos;

I'1. Oficios ¢ e-mails para Inlencao de Registro de Pregos;

12.0ficio encaminhando Pesquisa de Progos e Justificativ, 2
13.Relatorio Pesquisa de Precos;

Id.Justificativa;

I5.Relatorio de Colagao;

16. Termo de Refordneig Consolidado;

17.Declaracao sobre Iislimativa do Impacto Orcamentirio I? 1anceiro;
18.Declaracao sobre Aumento de Despesa;

19.50licitacao de Parecer | ‘¢enico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Inlerno para andlise ¢ parocer.,

2. DAFUNDAMENTACAO.
21 DA COMPETENCIA DO CONTROLL INTERNO,

Sab-sc que o Parecer do Controle Interno em Processos Licit torios refere-se ao
exercicio 1o controle prévio o concomilante dos alos de geslao, além de v umprir a funcao da
andlise do procedimento, bem como, 0s pressupostlos formais ¢ mates a 3, Ou s¢ja, avaliar a
compatlib lidade dos atos administrativos produzidos no processo con' o sistoma juridico
vigenle.

Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ documentac s ora apresentadas
$a0 de inleira responsabilidade dos contracnles, aos quais advirto acerc 1 | la possibilidade de
aplicagao {e sancoes politicas, administrativas, civis o penais para os . aos de malversacao
da verba piblica, decorrentes da pralica de alo de improbidade adm)n straliva, consoante
oreconizado pela Lei n°® 8.429/92 - apos a edicao da Lei de Res ¢ sabilidade Iiscal,
complemcentada na l.ei n® 10702872000, que criou novos lipos penais (crimes contra as
finangas p iblicas) - com a finalidade de tornar mais efelivos og princip. it constilucionais da
Administricao Py blica, conlidas no arl, 37 da Conslituicao Federal,

Deste forma, a discricionariedade ¢ convenicnecia da realizacic de determinada
contralagao fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO N ODALIDADYE DE
LICITACZ O I DO SISTEMA DEREGISTRO DI PRECOS - SRP

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as Gontralagoes puablicas.
Uma das } rincipais inovagoes da nova lei reside no fato de que eslanc ece o pregao como
modalidad » de licitacao obrigaldria para aquisicao de bens e servicos ce n s,



O Pregao é definido pela Tei n® 14.133/2021, no seu incisc LI do artigo 6°, como a
“mod:lidade de licitagao obrigatéria para aquisicao de bens ¢ ser i o comuns, cujo critério
de julg amento podera ser o de menor prego ou o de maior descon| o |

Importante registrar que, para os fing da nova lei, bens ¢ serv
cujos padroes de desempenho e qualid
por mcio de especificagoes de mercado,

‘08 comuns sdo aqueles
ade podem ser objetivamen! > definidos pelo edital,

Justamenle por ser dedicado a aquisicao de beng o SCIVIQos co ni ns, o pregao possui rito
simplif cado para 4 licitacao ¢, historicamenle, sob a perspecliva - eslalistica, ¢ g
modalidade mais utilizada no Brasil.

—db wilizada no Brasil

nssim, a partir da Nova Lei de Licitacoes, o Pregao passa a sor obrigatério para a
contrale ¢ao de todo o qualquer bem ou servico com um, a partir de do s rilérios dejulgamento:
(I) menor preco; ou () maior desconto.

\ é-se que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade ¢ icilacao, foi adequada,
POis a ac uisicao a ser conlratada (o] qualificada como comum pela umid. de téenica (art. 6°, X111,
carl. 29 da Lei n° 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Chserva-se que o Pregao seguird o rito procediment
14.133/2)21), sempro que o objeto possuir padroes de
objetivaniente definidos pelo edital, por meio de
caso dos aulos.

al comum » visio (art. 17 da lL.ei n®
desempenho e cu lidade que possam ser
especificacoes usus s {o mercado, como 6 o

D staque-se que, a luz do art. 6, XL da Lein® 14 133, de 2021, < 01aenie 6 possivel licitar
0 presen ¢ objeto sob o lipo menor prego ou maior desconto. Obsc -y a-ge que o crilério de
Julgamer to utilizado foi o menor Preco por item (item 8.1 do TR).
Outrossim, a administracao publica podera utilizar-se de procedimentos auxiliares,
como ¢ 0 raso do sistema do registro de precos.

O5RP ¢ consolidado no setor publico como um procedimento
teenicas capazes de auxiliar a formalizacao dos registros de p
prestacao de servicos.

' eontratagao que uliliza
CCos, refe o le aos produtos ¢/ou

Regyulamentado para simplificar o processo do aquisicao, redu indo a burocracia ¢
agilizandc as futuras compras puablicas. Segundo a NILLC a modalidade de licitacao Pregao”
pode ser t tilizada no Sistema de Registro de Preco,

A tilizacao desse sistema Proporciona uma gestio mais ([ ienles dos recursos
publicos, }ermilindo a flexibilidadoe necessaria para atender as demand, g nspecificas do Fundo
Municipal de Saade.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados o

atlos, quanlo ao
preenchim nlo das exigéncias lepais.

2.3 DO FORMATO E DO MODO DE DISPUTA




em-se que as licitagoos sorao realizadas preferencialment »
admiti Jas a utilizagao da forma presencial, desde que moliy
registrada em ata ¢ gravada om dudio o video.

Arl. 17. O processo de licitagao observarg as « ¢ umles fases, em
sequéngeia;

I-pre paraloria;

I - de divulgacao do edital de licitagao;

HI' - de apresentacio de propostas ¢ lances, quu do for o caso,
IV - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

VI - de homologacao.

§ 1% A fase referida no inciso V do caput dest. artigo podera, mediante
ato motivado com explicitagio dos beneficios . correnles, anteceder as
fases referidas nos incisos 1] ¢ IV do capul ¢ sste arligo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacao.

§ 2% As licitagoes serao realizadas prefere cnlmente sob a forma
cletronica, admitida g utilizacio da forme Jresencial, desde que
molivada, devendo a sossao pablica ser registiida om ata o gravada em
dudio ¢ video.

Na contralacao em apreqo, a justificativa lrazida para que ocorra di forma ELETRONICA
¢ a aquiticao de propostas mais vantajosas, visto que, em tal modo d dispula, o preco dos
parlicipanles permancece em sigilo até a hora ¢ data divulgada pelo ed fa | de Lal forma atraindo
menores valores,

Considerando esse aspecto, esta justificada a opcao pela modalid. d-+ licita Loria no formalo
cletronico. A luz de lais consideracoes, nao resla davida, portanlo, qu. o ao acerto na escolha
da conco réncia na espécie, bem como o modo de dispula escolhido,

Dilc  isso, passamos a andlise dos documenlos juntados 1 g aulos, quanlo ao
preenchiniento das exigancias legais.

A Nova |.oi de Licitacoes n® 11,133 /2021 fixa a possibilidade de gy w izacao dos modos de
disputa ¢ n Aberlo e Fechado, ¢ ainda poderdo ser atilizados, de forme i slada ou conjunta:

I = Aberto, hipétese em queos licitanles aprosentan o suag proposlas por
meio de lances publicos ¢ SUCeSSivos, crescenlos iy decrescentes;

[T - Fechado, hipotese em HUE as propostas perm ecerao em sigilo al¢ a
dala ¢ hora designadas para sua divulgagao.

O licitante precisa atentar-se aos normalivos que regem a utiliza o desles modos de
dispula, como a Instruciao Normaliva n® 02/2023 (que dispoe sobre o ¢ ilério de julgamento
Iécnica ¢ preco).

Send) cabido ao presente processo o modo de disputa aberto, ¢ nlorme explicitado no
ermo de Referéncia (item 8.1 do TR).

50b a forma cletronica,
ada, dev ndo a sessao publica ser



24 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA O )N'I‘RATA(_T[\O

e acordo com a |Lei n® 1133, de 2021, a IN SEG)S N 358, de 2022, 0 a IN SEGES/MIE N®
81, de 2022, /\dminislraq{m Pablica deverd produzir os documen ., abaixo durante a fage de
pIa nejimento da contra lacao:

a) documento para formalizacio da demand.:;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia,

Lito isso, percebe-se que os documentos foram juntados acs autos: documento para
formal zacio da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) do risc y o termo de referéncia,
vejame s:

24.1 D ICUMENTO PARA l-'()RI\'IAI.iZA(;/‘\() DA DEMANDA

D andlise do documento do formalizacao da demanda, percebe se que foram previslos
0s conlrados do art. 8° do Decreto i 10,947, de 25 de Jjaneiro (¢ 2022, especialmente a
justificativa da necessidade da contralagao, o nome da area requisi antle ou lécnica com a
idenlificacao do responsdvel ¢ a indicacao da data prelendida para a o elusao da conlralacao.

242 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quantoao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devers 21 ificar-se de que trazom
0s conle idos previstos no art. 9, da IN SEGES n" 38, de 2022, Tl dispc sitivo estabelece que 0s
estudos areliminares, g_ln_'iyaluriamon[v, deverao conler:

¢ Descrigao da necessidade da contratagao, ¢ n iderado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do inferegse pabli o (inc. 1);

e [istimaliva das quantidades a serem contrala as, acompanhada das
memorias  de cileulo ¢ dos documentos g lhe dao suporle,
considerando a inlv|'d(‘pvmic.'\n(‘ia com oulras o alratacoes, de modo a
possibilitar cconomia do escala (inc. V);

e listimaliva do valor da conira tagao, accm ranhada dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cdleule ¢ dos documentos que
lhe dao suporte, que poderao constar de ¢ w vo classificado, se a
Administracio oplar por preservar o seu sigil até a conclusio da
licilacao (inc. VI);

® Juslificativas para o parcelamento ou nao da ¢ lucio (inc. V1I);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacan Ha contratacao para o
alendimento da necessidade a que se destina (v 111

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estudo l&enico preliminar o
percebe-se que referido documento contém, em geral, 0s elementos ex, siflos pela IN SEGES o
58, de 202,

243 GER INCIAMEN'TO DE RISCO

Cabc ponluar que * Mapa de Riscos” nao se confunde com claus uly de matriz de risco,
a qual serc tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada con o a caraclerizadora do



equilibrio ccondmico-financeire inicial do contrato, em quesealoca, di forma provia o acertada,
a resoonsabilidade  das parles por possivel onus  financeir locorrente de  eventos
supen enienles a conlra lacao. Assim, a tdealizacao ¢ claboracao do “ v apa de Riscos” nao supre
a nece sidade da ;’\dminis[ralq;‘m Pablica, em momento oporluno, 15 utir a matriz de riscos a
ser estibelecida no instrumento contratual

Cuanto ao mapa do riscos (art. 72, 1, da Lei n® L1133, de 2021, ercebe-ge que conlém a
indicacio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ d. s acoes preventiva o de
conling éneia

244 TI:RMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defini jao do objeto, incluidos
sua natureza, os quanlilatlivos, o prazo do contralo ¢, se for o Casy, a possibilidade de sua
prorrogacao, a fundamentacao da contra lagao, a descricao da s WICAO, 08 requisitos da
contrate ¢ao, o modelo de execucao do objeto, o modelo de geslao ¢ vontralo, os critérios de
medicao ¢ de pagamento, a forma o criterios de selegao do forneced r, as eslimativas do valor
da contatacao, acompanhadas dos prec¢os unilarios referenciais, das 1 mdérias de cilculo e dos
documc ntos que The dao suporle, com os parametros utilizados par. i oblencao dos precos e
para os respectivos caleulos, que devem constar do documento sex ado ¢ classificado ¢ a
adequac do orcamentdria (art. 6", XXIII, da |oi n° 14,133, de 2021).

Nc caso, consla dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pele aoa requisitante, datado
¢ agsinaclo.

Nesse conlextlo, em analise eminentemente formal, verifica-se Yuo o termo de referéncia
contemplou Lodas as exigéncias legais.

2.4.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIV A DI PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dovor da Administracao, claborar Pranilha detalhada com a
consolid: cao dos quantilalivos ¢ precos unildrios e otal da contra tacio (art. 6% XXIII, "i", art.
18, IV, 6k 1°, V).

Dito isto, verifica-se que, no caso, apos apresentacio de 1 wlas com valores, a
Adminisiracao apresentou planilha de custos ¢ formacao de pregos elaborada por servidor
devidami nte identificado nos autos, a qual parece estar compalivel cem as diretrizes acima
aponladas e de acordo com previsao orcamenlaria o presente no PCA e modo que nao cabem
considera oes oulras sobre o assunlo.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obri e orias ate a presente
manifesta ;a0 desle setor de controle interno.

3. CC NCLUSAO

Anle o exposlo, no estrito ambito das alribuigoes deste Contrele Interno e sob a Olica
‘ormal da instrucao processual, manilesta-se favoravelmente a con linuid. de do procedimento
licitatorio, porquanto atendidos os requisitos documentais ¢ as exiglr i s legais aplicaveis a
fase de pli nejamento da contra lagao. Ressalla-se que as decisoos de mié (o administralivo, a
veracidade das informacocs prestadas ¢ eventuais vicios de nalureze material ou decisoria



permenecem sob a responsabilid

ade do 6rgao demandante o de se
juridico a andlise da legalidade

Lo genles, cabendo ao selor
¢ da juridicidade do proce

dimento.
I o parecer, ora submetido 3 apreciagao.

IY 0 que temos a relatar. A vossa considerac o

ltabaiana/SE, 05 do maio de 2026.

Are. Kanobin (QUM"“M Y
UANT: KAROLINE OLIVEIRA B()R(%':

Secretdria thit‘ipul de Controle Intern.

#H’Vi?r{‘n Ii lw%%i{/l . /(A IJUVO/FS

Coordenador de Nacleo



