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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO N°

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE PARA LOCACAO
DE 'IMOVEL -  SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL. LEGISLACAO
APLICAVEL: INCISO V, ARTIGO 74 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermdédio de sua
secretaria, nos autos em epigrale, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Trata-sc de processo administrativo encaminhado a cste orgdo consultivo, para analisc da
parccer téenico, acerca da viabilidade da contratagfio dircta, por inexigibilidade de licitagao, prevista
no art. 74, V, da Lei n.° 14.133, de 2021, que tem por objeto a locagdo de imdvel visando scdiar a
SECRITARIA DI DESENVOLVIMENTO SOCIAL, conforme justificativa ¢ especificagdes
constantcs do Termo de Referéncia ¢ seus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa a
presente analise: '

dc Desenvolvimento Social [tabaiana/SE em obediéneia aos requisitos legais

I. Consta Documento de IFormalizag8o de demanda (DID) claborado pela Sceretaria

12.
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2. Consta Mcemorando designando responsaveis pela claboragfio do ETP ¢ TR,;

3. Consta Estudo Técnico Preliminar (ITP)*;

4. Consta pedido de informagdes sobre a existéncia de Imdveis Publicos ¢ Vagos quc
atendam a finalidade do processo;
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Consta Certiddo dé Inexisténcia de Imével;

. Consta Inventario Patrimonial;

5
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7. Consta Termo de Referéneia (I'R)S o art. 9° da IN 81/ 2022 scges.
8. Consta Matriz de Risco;
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. Consta o LLaudo de Avaliacdo do Imdvel;

10. Consta relatério de Pesquisa de Pregos realizada no Painel de Pregos

11. Consta Declaragdo/ Justificativa que busca de iméveis através dos sites OLX
¢ ZAP imobveis. '

12. Constam certiddes negativas de Débitos Municipais, Estaduais e
Trabalhistas;

13. Consta Pedido de Estimativa de Impacto Or¢camentério e Financeiro;

14. Constam Declaragées de Impacto Ofﬁ;amcntério e I'inanceiro;

15. Consta Pedido de aprovag#o do ETP ¢ TR;

16. Consta Aprovagio do ETP ¢ 'TR;

17. éonsta no Despacho encaminhando ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no-que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
andlise ¢ parccer. :

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exereicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungfo da analise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a compatibilidadc
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de
intcira responsabilidade dos contracentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagfio de
sangdes politicas, administrativas, civis e penals para os casos de malversag@o da verba piblica,
deeorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apdés a cdigio da Lei de Responsabilidade [Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que eriou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidadc
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administra¢io Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢do Federal.

Desta [orma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagfo de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

*BRASIL.. Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XXI1I §/ '
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22 DO PROCESSO DE é()NTRAT ACAO DIRETA E DO PARECER DO CONTROLE
INTERNO :

O artigo 72 da Lei n°14.133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a
fasc de plancjamento do processo de contratagfo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd scr calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico ¢ pareeeres téenicos, se for o ¢aso, que demonstrem o
atcndimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstraciio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios
COIM O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contralado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificacdo minima nceessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridadc competente.

Assim, para viabilizar a contratagfo dircta, a Administracdo devera elaborar parecer técnico
(artigo 72, 111, da Lei n°® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos,
acompanhado da documentagdo comprobatéria.

Dito 1sso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das cxigéncias [egais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N°
81, de 2022, a Administragéo Piblica deverd produzir os documentos abaixo durantc a fase de
plancjamento da contratagfo:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) cstudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

© d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacfio da demanda, mapa(s) de risco ¢ tcrmo de referéneia, vejamos:

2.3.1 DOCUMENTOQ PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizacdo da demanda, pcreebe-se que foram previstos os
conicidos do art. 8° do Deercto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspeeialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da arca rcquisitanic ou téenica com a identificagfo do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusio da contratagdo.
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2.3.2 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” niio se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual scrd tratada-quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia c accrtada, a
responsabilidade das partes por possivel onus {inancciro decorrente de eventos supervenicntes a
contratagfio. Assim, a idealizagio e elaborag@o do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administragio Publica, cm momento oportuno, discutir 2 matriz de riscos a ser esiabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapé-de riscos {(ari. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-sc que contém a
indica¢do do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel e das agBes preventiva ¢ de
contingéneia

2.3.3 TERMO DE REFERENCIA

O Terma de Referéneia ¢ o documento que devera conter a definigio do objeto, incluidos sua
nalureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentacéio da contratagfio, a descricdo da solugio, os requisitos da contratacfio, o modelo de
execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma
ccriiérios de sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos caleulos, que devem constar
dc documento separado e classificado e a adequagfo orgamentaria (art. 6°, XXI1II, da Lei n® 14.133,
de 2021).

Considerando que ‘se trata de locagdo de imodvel para atender aos fins da Secrctdria dc
Desenvolvimento Soeial, a escolba o imovel baseia-sc por cste ser o Unico irmdvel na regido que
atende os interesses da Administragdo Publica, estando inserido em uma regido alta densidade
populacional do municipio. Qutrossim, os outros iméveis pesquisades nfio possuem estrutura,
instalactes ¢ localizagio que atenda s neeessidades realizadas pela Sceretaria.

Considerando que a Secretaria de Desenvolvimento social tem o papel de prevenir as situacdes
de risco social, possuindo cardter preventivo, pautado na defesa dos direitos e desenvolvimento das
capacidades ¢ potenctalidades de cada individuo, prevenindo situagdes de vulnerabilidade social.

Considerando que a Sccretaria de Desenvolvimento Social ¢ setorizada em Plantdo Social,
Cadastro Unico/bolsa Familia, coordenadoria de Defesa Civil, Gestdo do Servigo de Acolhimento,
do ALBPETI, do Acessus Trabalho, ¢ do FMAS, oficina de Arte ¢ Costura, assessoria técnica do
SUAS ¢ Cozinha Céntral.

Cdmo se sabe, a justificativa da necessidade da contratagiio constitui questdo de ordem téenica
¢ administraliva, razdo pelaqual, nio deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca
do mérito (oportunidade c conveniéneia) da motivacdo apresentada ¢ das opgdes feitas pelo
administrador, exceto na hipétese de afronta a preccitos icgais, o quc N30 nos parece scr o ¢aso.

Portanto, a nccessidade da conlratagio estd justificada, tendo sido estimado o quantitativo do
objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos.

Nesse contexto, em analisc eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéneias legais. k /w
: N\




2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragfio, elaborar planilha detalhada com a
consolidagdio dos quantitativos € precos unitarios e total da contratacfo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,e §1° VI, art. 72, 11, da Lei n® 14.133, de 2021).

‘T'endo em conta a natureza estritamente téenica do orgamento, a adequacio da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por essa
Conlroladoria. "

A contratagfo por inexigibilidade ou dispensa de licitagio n3o dispensa a justificativa do .
prego (art. 72, VI, da Lei n.° 14,133, de 2021). Assim, deve a Administragfo verificar se o prego a
scr contratado encontra-sc em consondneia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais
valores pagos pela Administragdio Publica cm contrata¢des similares, de forma que ndo exisia
superf{aturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagdes dirctas ¢ tratada na Lei n.° 14.133, de 2021:

Art. 23 (..) § 4° Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel cstimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo ecm conformidade com os praticados em
contratagdcs semclhantes de objctos de mesma nafureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratanfes no periodo de
até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela Administragdo, ou por
ouiro meio iddnco.

Vcrifica-se que foram estimados os custos da contratagiio, a partir dos dados coletados por no
Painel dc Pregos, bem como através de orgamentos apresentado nos sites da OLX e ZAP, havendo a
Administracio emitido manifestagfio téenica conclusiva, contendo a andlise critica dos pregos
obtidos. i

Dito isto, verifica-sc que, no caso, apds apresentacio de tabelas com valores, a Administracio
apresentou planilha de custos e formagfo de pregos claborada por servidor dévidamente identificado
nos autos, a qual parece estar compativel com as diretrizes acima apontadas e de acordo com previsio
orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que néio cabem consideragdes outras sobre o assunto.

Dito iste, verifica-se que, no caso, apds apresentacio de previsibilidade de orgamento
impacto or¢amentario-financeiro, bem como os valores das avaliagdes, de modo que ndo cabem
consideragtes outras sobre o assunto.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em principio, todas as obras, scrvicos, eompras ¢ alicna¢des promovidas pelo Poder Publico
devemn ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CI

art. 37, XXI). . : |
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Entretanto, casos hd em qué’a competigio se torha inviavcel ou impossivel. A licitagio sera,
pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofcrtas a promover
uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competi¢io ¢ possivel, mas a realizagdo do
certame ndo ¢ obrigatoéria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente publico n3io tem opgdo, ndo ha
discricionariedade a observar. O que vale ¢ a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou
melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo.

IEm dltima andlise, a inexigibilidade ¢ condigdo que sc impde 4 Administragdo, como tnica
forma de atendiniento ao intercsse publico.

A contratagfo direta por inexigibilidade de licitagdio ¢ uma cxcegdio 4 regra do art. 37, XXI, da
Constituic@o Federal, e estd prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 74. I incxigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, cm especial
nos casos de:

]

V - aquisi¢io ou locac¢iio de imével cujas caracteristicas de instalacoes ¢
de localizacio tornem necessiria sua escolha,

[-]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput destc artigo,
devem scr obscrvados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de
adaptagdces, quando imprescindiveis as nccessidades de utilizacio, e do
prazo de amortizagfio dos investimentos;

II - certificagfio da inexisténcia de imoveis piblicos vagos e disponiveis
que atendam ao objcto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem
para ela.

Verifica-se entdio que esses sfio os requisitos para contratagdo por meio de inexigibilidade:

a) Avaliagio do bem; ,

b) Certificagfio da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto

c) Justificattva que demonstrem a singularidade do imovel

im relagdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado Laudo de Avaliagdo pela Secretaria
das Obras, Infracstrutura, Urbanismo e dos Servigos Publico do Municipio de Itabaiana.

Quanto ao ltem “b”, a Secretaria das Obras, Infracstrutura, Urbanismo e dos. Servigos
Pablico do Municipio de Itabalana aprcsentou declaragio que demonstra que ndo hd imdvel que
atenda ao objcto pretendido.

Quanto a justificativa quc demonstre a singularidade do imodvel, se faz necessario também
compreender que, além da aptiddo objetiva (como o tamanho ou a estrutura do bem), a escolha do
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imovel apto ao atendimento na necéssidade administrativa envolve varios fatores outros, que, embora
parcgam afeitos & subjetividade, estdo relacionados 4 finalidade piiblica que sc visa atingir.

No caso dos autos, a escolha do imével bascia-se por cste scr o inico imével na regifio que
atende os interesses da Administragdo Piblica, estando inserido em uma regifio carente e de alta
densidade populacional do municipio. Outrossim, os outros iméveis pesquisados nfo possucm
estrutura, instalagSes c localizagdo que atenda as necessidades realizadas pela Seerctaria.

Nessc diapas#o, a localizagio é um importante fator que podc justificar a escolha de.um imével,
mesmo cxistindo outros de mesmas dimensdes ¢ valores inferiores. A area ja possui infracstrutura
urbana, abasiccimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia clétrica e acesso pavimentado.

Considerando que a Sccretaria de Descnvolvimento social tem o papel de prevenir as situagdes
de risco social, possuindo carater preventivo, pautado na defesa dos.dircitos ¢ desenvolvimento das
capacidades ¢ potencialidades de cada individuo, prevenindo situacdes de vulnerabilidade social.

Considerando que a Secretaria de Desenvolvimento Social é sctorizada em Plantdio Social,
Cadastro Unico/bolsa Familia, coordenadoria de Defesa Civil, Gestdio do Servigo de Acolhimento,
do ALPETI, do Acessus Trabalho, ¢ do I'MAS, oficina de Arte ¢ Costura, assessoria técnica do
SUAS ¢ Cozinha Central ¢ que deve possuir um acesso vantajoso para populagio envolvida.

Portanto, o somatorio desses fatores de localizagdo, infracstrutura, leva a conclusfio de que
o imovcl escolhido atende perfeitamente a necessidade da Administracio.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso cm tela permite a inexigibilidade de
licitagéio, nos moldes do que foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de seu poder dicionério,
analisando a conveniéneia ¢ oportunidade do ato.

Assim, 0 processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigat6rias até a presente manifestagsio
deste sctor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Antc o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto pela.continuidade do processo licitatdrio e seus ulteriores atos, sem outras
considcragdces.

E o parecer, ora submetido a apreeiago.

i 0 que temos a relatar. A vossa consideracéio.

[tabaiana/SE, 01 de Abril de 2024.
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SEQRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

3DE SA CORDEIROALMEIDA MW

ASSESSOR ESPECIAL II




