PREFEITURA MUNICIPAL DE I'TABAIANA
Controiadoria Geral

Rua i'ranciseo Santos. 160 - Pandyr Centro  tabaiana/S-
PABX: (79)3431-0712. umlmIudtn‘iafwilalhuiuna.sc.gu\'.br

. -
fd papag e teE

PARKCER N 20/2024

nnm §

EMENTA:  DIREITO \UIMINISTRATIVO).
LICITACOES E  cON/ RATOS.  PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA I'E REGISTRO DY
PRECOS.  LOCACAO |
LEGISLACAO APLICAVL I ART, 28 E 82 LEJ
TECNICA DO

N 14.133/2021. ANALIS K
PROCEDIMENTO

VEICULOS.

O CONTROLE INTERNO DEITARAIANA, ESTADO DF SERGIPE, pmintermedio de suy

searclinrt, nos wuos em cpigrale. em atendimento a0 pedido de andlise ¢ | arecer acerea da

viabiidide Ja admissibilidade do procedimento administrativo, assim manife 1 se, a sabor:

1. RE _ATORIO

I'ra t-se de processo adiminishativo encaminhado este Orgdo consu o, pura andlise da
VERTCCRT LCC vieo, acere da viabilidade da cventual contratagiio de empresa do !eagdo de veiculos.
medimnte I e o pablica. na madalidade presdo. em sua forma cletrdnica. o orme justificativa ¢

especilicagoes constantes do termo de referdneia e seus anexos,

[tem _i Requisito ; Base Legal
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| , . FEE33/2020 el v
| ' o BI2022 SEGES, art. o°
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| Foi apresentado o orgamento p An18. ineiso IV. dalein® | ||
¥ e i PR TA%]
| cstimado. feito com basenoart. 1113372021 |1 X
| 23, da Lein® 14.133/2021. comas i
ks i
| composigdcs dos pregos 1 .
| utilizados para sua formacfio” | ( ! ,
| Consta intengdio de Registro de ! Art. 86, da 1.ci n” 1 ‘
6 ‘ Pregos - 14.133/2021 | X .
- | SR
\ | Consta intengdo cm participar da | At 86, da Lein® 1 .
| 7 | SRP  Secretaria de Saude | 141332020 ArL 18 iciso | |
. | apresentagiio de DD ' Lo ‘ | 1
§ 1% da i 14.133/2021 X |
| | cle |
i. | [ Arl& do Deereion® | _
' | | 109472622, | 'I
5 | Consta intengao cm participar da | Arl 86, dafein® |
| ® SRP  Sccretaria de | 14.133/2021 At 18, inciso l l
. \ i |
l Administragio ¢ Plancjamento | [ | N
= v | \ e =, - & | r 1
! | apresentacdo de DFD | § 1% dabein® 11332020 | X -
, | | ¢le :
| ', Art8" do Deereton® | _
: | [ 10.947/2022. l ,
! 1 | AL 23, pamgraio § 1. inciso !
[ . : ' a i i
| 9 | Consta Pesquisa de Prego . L AL dalcin | X
| | i 1A 133/202) |
! ! ; Art. 67 inciso XXI11, da Lci ', i
. . . - . t 3 1 »
10 | Consta ‘Termo de Refereéncia | n X '

) : | 141332021 ¢/ IN?
| Consolidado - :
. | 8172022 SEGES. art. 9°

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com 0s scguintes documentos, no que importa a
presente andlise:

1. Consta Documento de Formalizagao de demanda (DID) claborados pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social de ltabaiana/SI; em obediéneia aos requisitos legais'™: —

2. Coasta oficio designando responsévels pela elaboracao do 1“TP ¢ TR ¢ respectivas
portarias de nomeagdo:

3. Consta listudo Téenico Preliminar (I-Z'l']’)"‘“c aprovacao do 1<TP:

4. Consta anexo a0 ETP - Certiddo de veiculo inservivel ¢ respectivas [otos:
5. Consta Termo de Referéneia (1R)S o art. 9° 6da IN 81/ 2022 scges.

6. Consta Matriz de Riscos (Art. 72, I. Lei n® 14.133/2021)

7. Consta pedido ¢ aprovagio do I'R:

! BRASIL. Lein® [4.133/2021, art. 18. L.

2 BRASIL. Decreto n® 10.947/2022. Art.8°

 BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, §1°

' BRASLL. Instrugic Nonmativa n® S8/2022 SEGES, art. 9°

SBRASIL. et n® 14133 2021, art. 6° XX
“ BRASI.. Instrugio Normativa n* §1/2022 SEGLS. ant. 9°. e



8. Consta Despacho determinando a intengio de Registro de pi 2 )s:
9. Consta Oficio convidando outros participantes:
10. Consta Lxpedigio de oficios:

*  Consclho Municipal dos Dircitos das Criangas ¢ Adoles. ¢ te:

® Sccretaria de Plancjamento, do desenvolvimento Sy 1. wdvel ¢ do Meio

Ambiente:
° FUNDIITRANS:

*  TFundo Municipal de Sadde:

o e

* SMTT  Superintendéneia Municipal de Transportes ¢ T 4 sito:

*  Sceretdria de Administracio ¢ Plancjamento:

I1. Apresentaram desinteresse em participar:

* Sceretaria de Plancjamento. do Desenvolvimento Sus 1 dvel ¢ do Meio

Ambicnte ¢ correspondentce:
e SMTT:
¢ FUNDTRANS:

e Consclho Municipal dos Dircitos das Criangas ¢ Adolescent -

12. Consta intengdo ¢m participar da SRP  Seeretaria de Sudile  DID:

13. Consta infengio em participar da SRP  Sccretdria 2| Administragio ¢
Plancjamer o DY)-

4. Consta Pesquisa de Pregos e Atas do Banco de Pregos:

15, Consta Relatorio de Pesquisa de Pregos ¢ Painel de Pregos

16. Consta Memoria de Calculos;

17. Consta {'crmo de Referéneia Consolidado (TR)7.

Instru do o procedimento. no que importa relatar. os autos vicram ao Ce
andlise ¢ pa ceer,

2 DA I'UNDAM ENTACAO

2.1 PRELINHNARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INT 3

Sabe-s * que o Parceer do Controle Interno e Processos Licitatorios refe o
do controle révie ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir o fun. 3
procedimento, bem como. os pressupostos lormais ¢ materiais, oy scja, avaliar :.
des atos adm nistrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente

BRASIL, Lein LLIB3/22020 art 6% x X1

le Interno para
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Urge informar ¢ue ¢ veracidade das informagocs ¢ documentagdcs ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contracnics, aos quais advirto acerea da possibilidade de aplicagdce de
sangdes politicas. administrativas, civis ¢ penais pard o8 casos de malversagdo da verba pablici.
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa. consoante preconizado pela f.ein®
g 429/92 - apos a cdigio da lci de Responsabilidade Fiscal. complementada na e 1n°
10/028/2000. que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas pablicas) - com & finalidade
dc tornar mais cletivos os principais constitucionais da Administragio Peblica. contidas no art. 37
da Constituigio Federal.

Desta forma. a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizagio de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor publico. ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLI.C introduziu mudangas significativas na logistica para as contratacoes publicas. Lima
das principais inovagoes da nova lei reside no lato de que estabelece o pregdo como modalidade \_’
licitagiio obrigatdria para aquisi¢io de bens © SCrvigos Comims.

O Pregio ¢ definido pela Tei n” 14.133/2021, no scu inciso X1 do artigo 6% comao @
“modalidade de licita¢ao obrigatéria para aquisi¢io de hens ¢ SErvigos comuns, cujo critério
de julgamento poderi ser 0 de menror preco ou o de maior desconto”.

Importante registrar que. pard 0% fins da nova lei. bens ¢ servigos comuns 0 aqueles cujos
padrocs de desempenho e qualidade podem ser objctivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes de mercado.

justamente por scr dedicado 2 aquisigdo de bens ¢ servicos comuns. ¢ pregio possut rito
simplilicado para a lieitagio ¢. historicamente, sob a perspectiva estatistica. ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Assim. a partir da Nova [ci de Licitagdes, 0 Pregdo passa a ser obrigatdrio para a contratagio
de todo ¢ qualquer bem ou servico comuni. a partir de dois critérios de julgamento: (1) menor prego:
ou (ii) maior desconto. o

Vé-se que @ eseolha do Pregao Lletrdnico. como modalidade de licitagio. loi adequada. pois
a aquisigao a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade téentea (art. 6°. XIII, ¢ art. 29
da Lei n° 14.133/2021. item 1.3 do TR).

Obscrva-se que o preglo scguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da e n®
14.133/2021). sempre que o objcto, locagdo de veiculos. possui padroes de desempenho ¢ qualidade
quec possam scr objetivamente definidos pelo edital. por meio de especilicagdes usuais de mereado.
como ¢ o caso dos autos.

Destaque-se que,  luz do art. 6°. X1 da Lei n® 14,133, de 2021, somente ¢ possivel licitaro
presente objeto sab o tipo menor prego ou maior desconto. Qbscrva-s¢ que 0 critério de julgamento
utilizado foi 0 menor prego (item 8.1 do TR).

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos. quanto ao preenchimento
das cxigéncias legais.

N
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2.3 DOZUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA (.‘(Ii\J RATACAO
D> acordo com a 1,ef no 14.133, de 2021,
81, dc . 022, a Administragio Pablica deve
plancjariento da contratagio:

a IN SEGES N 58, de 20: 2]

> a IN SEGES/MI: No
rd produzir os documentos : pt

X0 durante g fase de

a) documento para lormalizacio da demanda:
b) estudo téenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia.

Dity isso. percebe-se que
lormalizz cdo da demanda.
vejamos:

0s documentos foram juntados aos

fulos: documento para
estudo téenico preliminar- m

apa(s) de risco :| ermo de referéncia,

2.3.1 DOCUMENTO PA RA F()RJ\’IALIZACKU DA DEMANDA

Da walise do documento de formalizacio da demanda, perecbe-se |y
conteidos do art, 8° do Decreto n® 10.947. de 25 de janciro de 2022, especialin
neeessidadle da contratagdo. o nome da drea requisitantc ou téenica o
responsav:l ¢ a indicagiio da data pretendida para a conclusio da contratacio

foram previstos os
nte a justificativa da
a identificacio do

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Qua 1o ao estudo preliminar, a cquipe de planejamento deverd certific r e de que trazem os
contetidos srevistos no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022, 1l dispositivo estak ‘lece que os estudos
preliminar s, obri gatoriamente, deveriio conter:

° Descrigdo da necessidade da contratacdo, conside () o problema a scr

resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. ] ;
° Listimativa das quantidades a SCrem: contratada: .| acompanhada das
memaorias de caleulo e dog documentos que The dio st 2 e, considerando a
interdependéneia com outras contratagoes. de modo a ¢ssibilitar cconomia
de escala (ine. V):
e Lstimativa do valor dg contratagdo. acompanhada d s pregos unitdrios
referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documento: ¢ ¢ Ihe dao suporte.
que poderdo constar de anexo classilicado, se a Adr istragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo (inc. /|

° Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdc (1ne, VII):

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo de ¢ mtratagdo para o
atendimento da necessidade g que se destina (inc. XI1)

Lventual ndo previsio de Qualgucr dos contetdos deseritos arl. 9% 4dd IN SEGES ne 38,
de 2022, de era ser devidamente justificada no proprio documento. consoant. 9% §1° da IN
SEGES n° 51 de 2022,

Mo caso, verilica-se que a Ad

ministragdo juntou o cstudo éenico pie minar ¢ pereche-
s¢ que referic o documento conte

m. em geral, os clementos exigidos pela IN SE il § n 58, de 2022.

9
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4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapz de Riscos” niio se confunde com clausula de matriz de risco. a
qual seré tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibiio
ccondmico-financeiro  inicial do contrato. cm que sc aloca. de forma prévia ¢ acertada. @
responsabilidade das paries por possivel Onus (inanceiro decorrente de eventos supervenienles d
contratagdo. Assim, & idealizagio ¢ claboragio do “Mapa de Riscos™ ndo supre d neccssidade da
Administracdo Pablica, cox momento oportuno. discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contraiual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72. 1. da i.ci o® 14133, de 2021), pereebe-se que contém i
indicacdo do risco, da probabilidade. do impacto. do responsavel ¢ das agoes preventiva ¢ de
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definigdo do objeto. incluidos s
paturcza, 0s quantitativos. o prazo do contrato ¢. s¢ for o caso. a nossibilidade de sua prorrogagdo. i
[undamentaciio da contrataglo, a deserigo da solugdo. os reguisitos da contratagdo. o maodelo de
execueiio do objeto. o madelo de gestdo do contrato, 08 critérios de mediglo ¢ de pagamento. i [orma
o critérios de selegio do tornecedor. as estimativas do valor da contratagao. acompanhadas dos pregos
unitérios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos decumenlos que lhe dio suporte. com o8
pardmetros utilizados para 2 nbtencdo dos pregos ¢ para 08 respectives caleulos, que devent constar
de documento separado ¢ classi ficado ¢ a adequagdo orgamentiria (art. 6°. XXII. da Lei o 1133,
de 2021).

No caso. consla dos autos o 'Fermo de Referéncia consolidado, claborado pela drea tequisitantce.
datado ¢ assinado.

Noesse contexto. em andlise eminentemente formal. verifica-se que 0 1ermo de referdneia
contemplou todas as exigéncias legais.

2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRAFTACAO K DAJ ISTIFICATIVA DE PRECO -
N
Quanto a0 orgamento, ¢ dever da Administragdo. claborar planilha detathada com a
consolidacio dos guantitativos ¢ pregos wntarios ¢ total da contratagio (art. 60, XX i . 18L
IV.ed 1% VL

Dito isto. verifica-se que, no €aso. apds  apresentagao de labelas com valores. a
Administragdo apresentou planitha de cusios ¢ pesquisa de pregos realizado no painel de preges
claborada por servidor devidamente identificado nos autos. a qual parcee estar compativel  comas
diretrizes acima apontadas ¢ de acorda com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que
o cabem consideracdes outras sobre 0 assunto.

No que lange ao instrumento convocatorio do registro de pregos. deve-se destacar que niao
necessariamentc se terd de indicar a dota ciio orgamentiria correspondente  comao acorre com
o regime geral de licitagdes © contratos. Ao contrario. A mengdo a este dado surgird quando da
realizacio da cfeliva contratago., porque. antes mesmo quando da formagao da ata de registro de
pregos . ocente ostatal ndo sc obriga a adquirir o objeto licitado.

X0 resumo. como o registro de pregos nio cria obrigagdes imediatas a0 Poder Pablico. o
certame pode iniciar independentemente de se ter dotagio orgamentdria.



Assin, o processo espotou lep
manifes agdo deste setor de controle interno,

3 CONCLUSAO

ANte 0 exposto. hedecidas as de
Manilesti-se, portanto pela continuidac
consider: ¢oes.

mais regras contidas
le do processo licitatorio ¢

12 0 parccer, ora submetido a apreciacio,

I£ 0 que temos a relmar, A Vossa consideracio.

[taaiana/S. 29 de abril do 2024.

galmente todas as clapas obri ¢

na l.ei
seus ult
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