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PARE ZER TECNICO N° 18/2026

DIREITO . ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CI)INTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, DO T[PO MENOR PRECO
POR ITEM, COM NMODO DE DISPUTA
ABERTO, SOB O S131'EMA DE REGISTRO
DE PRECOS, PARA LOCACAO DE
FREEZERS. LEI N 714.133/2021. ANALISE

FORMAL DA 1)(:CUMENTACAO
RECOMENDACOE¢,

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, Ftado de Sergipe, por
intermedio de sua Secretaria Municipal, que subscreve o presente parecer, nos autos em
epigraf:, em atendimento a solicitacio de analise acerca da regularidade formal e da
admiss bilidade do presente procedimento administrativo, manifc sta-se nos seguintes
termos:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdo de parcier técnico sobre a
viabilidade de adotar o procedimento administrativo de pregdo  eletrdonico, na
modaliclade eletronico, com adocdo de critério de julgamento pelo mienor preco por item,
com mcdo de disputa aberto, sob a forma de Registro de Pregos, pira a contratacio de
empresa especializada em locacdo de tendas e cadeiras a serem utilizados em eventos

do Fun o Municipal de Assisténcia Social e demais orgaos da adrninistra¢do puablica
de Itab:iana/SE;

Os autos foram devidamente autuados ¢ instruidos com os ¢ ocumentos a seguir
relacionados, relevantes para a presente anélise:

1. Documento de Formalizacdo de demanda (DFD);
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2. Solicitagdo para defini¢ao dos responsaveis pelo E'NT e TR;
3. Memorando designando responsaveis pela claboregiio do ETP e TR;

4. Portarias designando scrvidores para compusizdo da equipe de
planejamento;

w

Comunicacao Interna;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

=

Termo de Referéncia (TR);

e

Matriz de Gerenciamento de riscos;
9. Encaminhamento do processo;
10.Solicitacao de Autorizacdo de ETP, TR e Matriz de Risco;

11.Aprovacdo do TR e MR, bem como determinacao e continuidade de agdes
de procedimento de contratagao;

12.0ficios enviando as Intengdes para Registro de P:eios aos demais 6rgaos
do municipio;

13.Comprovantes de E-mails;

14.Documentos de Formalizacdo de Demanda consolidiidos;
15.Termo de Referéncia unificado;

16.Encaminhamento da Pesquisa de Mercado c Justifice tiva;
17.Relatério da Pesquisa de Precos;

18.Justificativa da Pesquisa de Pregos;

19.Pesquisa de Pregos;

20.Mapa Comparativo de Pregos;

21.Memorial de Céalculo;

22.Termo de Referéncia consolidado;

23.0Oficio solicitando a claboracdo do Parccer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os ¢ utos vieram ao Controle
Inter1io para andlise e parecer.

2, DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parccer emitido por este Orgao de Controle Interno, no dribito dos procedimentos
licitai6rios ¢ das contratagdes dirctas, insere-se no exercici¢ do controle prévio e
conccmitante da regularidade e legalidade formal dos atos adiinistrativos, em estrita
obser vancia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da Constituicao Fediri1l, bem como a legislacdo



infrac onstitucional aplicdvel, notadamente a Lei n° 14.133/2021 i» normas correlatas. Tal
atuagio encontra-se balizada pclos principios da legalidadc, ficiéncia e moralidade
administrativa, restringindo-se, tecnicamente, a analise formal (ia instrugdo processual,
com ¢ objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados con' ¢ ordenamento juridico e
as normas regulamentares vigentes.

Ressalta-se que a atuagao do Controle Interno nao possui c:rater vinculante quanto
as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informagdes
prestedas, a exatiddo do contetddo técnico dos documentcs, tais como Termos de
Refercncia, Estudos Técnicos Preliminares e Editais, bem ccmio a fidedignidade das
pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva e indelegiy el do orgao demandante
e de s :us respectivos agentes publicos subscritores. Compete a esti: Controle, portanto, nos
limites de sua atribuicao legal e em observéncia ao principio d segregacao de fungdes, a
verificagdo da existéncia, suficiéncia ¢ regularidade formal da dixc amentacgdo que instrui o
processo, sem incursdo em aspectos de naturcza estritamerie técnica, pericial ou
merce dologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a convenién:iiz ¢ a oportunidade da
contr: tacao, assim como a definicdo da necessidade ptblica e & fixacio dos requisitos de
qualiclade e desempenho, inserem-se no dmbito da discricioniz riedade administrativa,
perminecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Fillico, na qualidade de
ordenador de despesas, a quem compete a decisdo final acerca da gestdo dos recursos
publicos. Por fim, registra-sc que a responsabilidade do parecerisia do Controle Interno é
subsicliaria e limitada a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nas lermos do art. 28 da Lei
de Inroducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ndn se confundindo com a
responsabilidade executiva pela conducao do certame ou pela futura execugdo contratual.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COJ1() MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - i51iP

A NLLC introduziu mudancas significativas na logisiici para as contratacdes
publicas. Uma das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o
pregd.n como modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo /e sens e Servigos comuns.

O Pregéo ¢ definido pela Lei n® 14.133 /2021, no scu incis ¥ LI do artigo 6°, como a
“mod.lidade de licitagdo obrigatoria para aquisicio de bens e servi¢os comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de “menor preco” ou o de “maior desconto”.

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens » servicos comuns sao
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser nhjetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisigdo de bens e servico: ¢omuns, o pregédo possui
rito simplificado para a licitagdo ¢, historicamente, sob a persioectiva estatistica, ¢ a
modalidade mais utilizada no Brasil.




Assim, a partir da Nova Lei de Licitagdes, o Pregéo pasta a ser obrigatério para a
contratagdo de todo ¢ qualquer bem ou scrvigo comum, a partir de dois critérios de
julgaraento: (I) menor prego; ou (II) maior desconto.

Constata-se que a cscolha da modalidade Pregdc [Eletronico se mostrou
juridizamente adequada, pois a aquisicao a scr contratada foi qualificada como comum pela
unide de técnica (art. 6° XIII, ¢ art. 29 da Lei n° 14.133 /2021, iten” 1 2 do TR).

Observa-se que o pregdo seguiré o rito procedimental con'u in previsto (art. 17 da Lei
n° 14 133/2021), sempre que o objeto possuir padrdes de des:nipenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de (:specificagdes usuais de
mercado, como é o caso dos autos.

Nos termos do art. 6°, inciso XL.I, da Lein®14.133 /2021, o <1, ¢rio de julgamento para
bens : servigos comuns devera ser o de menor prego ou maior dusionto, sendo adotado, no
caso concreto, 0 tipo menor pre¢o por item (item 8.1 do TR), o ¢u: se mostra adequado.

Outrossim, a administragdo publica podera utilizar-se dc procedimentos auxiliares,
como ¢ o caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no setor publico como um procedimento de contratagao que
utiliza técnicas capazes de auxiliar a formalizagdo dos registras de pregos, referente aos
prodi.tos e/ou prestagao de servicos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisicéc, 1e2duzindo a burocracia e
agilizando as futuras compras ptublicas. Segundo a Nova Lei di | icitagdes, a modalidade
de Pr:gédo pode ser utilizada no ambito do Sistema de Registro «l¢ Precos.

A utilizacdo dessc sistcma proporciona uma gestdo miis cficientes dos recursos
publi-os, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as ¢lemandas especificas do
Fund» Municipal de Assisténcia Social e Prefeitura Municipal e demais 6rgdos da
admiistragao ptiblica de Itabaiana/SE.

A Nova Lei de Licita¢des n® 14.133 /2021 fixa a possibilidacie de realizagdo dos modos
de disputa em Aberto e Fechado, ¢ ainda poderao ser utilizedis, de forma isolada ou
conjunta:

I - Aberto, hipotese em que os licitantes aj risentardo suas propostas
por meio de lances publicos e sucessivos, ¢r¢scentes ou decrescentes;

II - Fechado, hipétese em que as propost:s permanecerdo em sigilo
at¢ a data c hora designadas para sua divulgacao.

D licitante precisa atentar-se aos normativos que regem a iiti izagdo destes modos de
disptta, como a Instrugdo Normativa n® 02/2023 (que disp&e sol:r( o critério de julgamento
técnica e prego).

sendo cabido ao presente processo o modo de disputa aberti explicitado no item 8.1
do te:mo de referéncia.



Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntaco: aos autos, quanto ao
preer chimento das exigéncias legais.

3. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENT) DA CONTRATACAO

De acordo coma Lein® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, il¢ 2022, e a IN SEGES/ME
N°81. de 2022, a Administragdo Pablica deverd produzir os docurnentos abaixo durante a
fase c e planejamento da contratagado:

a) documento para formalizacdo da demar:d:y;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados @04 autos: documento para
formelizacdo da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s: de risco e termo de
refer¢ ncia, vejamos:

3.1 DJOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANT! A

Da andlise do documento de formalizacdo da demanca, percebe-se que foram
previstos os contetdos do art. 8° do Decrcto n® 10947, di» 25 de janeiro de 2022,
espec.almente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nciiiz da area requisitante ou
técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo di lata pretendida para a
concl 1sd0 da contratacao.

3.2ISTUDO TECNICO PRELIMINAR

Juanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento tl¢vera certificar-se de que
trazein os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 5§, ile 2022. Tal dispositivo
establece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deveré¢ conter:

e Descrigdo da necessidade da contratacdn, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do intere:s(: publico (inc. I);

e [istimativa das quantidades a screm cortratadas, acompanhada
das memorias de célculo ¢ dos document:s que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo
a possibilitar cconomia de escala (inc. V);

e Lstimativa do valor da contratacdo, icompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de céliylo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar dr anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o scu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (inc. VI); ‘

e Justificativas para o parcclamento ou néo a solugdo (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adecu:¢do da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se desitina (inc. XIII).



No caso, verifica-se que a Administracao juntou o est. do técnico preliminar e
perceoe-se que referido documento contém, em geral, os elemenl o exigidos pela IN SEGES
n® 58, de 2022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

'Zabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde cir clausula de matriz de
risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato © * considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forme prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decor ente de eventos supervenientes a contratacdo. Dessa forma, . claboragdo do Mapa de
Riscot ndo substitui a necessidade de definicdo da matriz ¢ riscos no instrumento
contrz tual.

(Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021, percebe-se que contém
a indi racdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsav¢' e das acoes preventiva
e de contingéncia

3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conier a definicio do objeto,
incluitlos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc f¢r o caso, a possibilidade
de sue prorrogacéo, a fundamentagdo da contratacdo, a descrican | a solugdo, os requisitos
da cor tratacdo, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestiio do contrato, os critérios
de medicdo e de pagamento, a forma c critérios de selecdo do forigredor, as estimativas do
valor la contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referr ciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parémetros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que deve:n constar de documento
separe do e classificado e a adequagado orcamentéria (art. 6°, XXIII, di1 Lein®14.133, de 2021).

Mo caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaboraiic pela area requisitante,
datadc e assinado.

Messe contexto, em anélise eminentemente formal, verifira-se que o termo de
referéiicia contemplou todas as exigéncias legais. ‘

3.5 DD ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFIC ATIVA DE PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracao claborz r olanilha detalhada com
a consnlidagdo dos quantitativos e precos unitérios e total da conla tagao (art. 6°, XXIII, "i",
art. 18, IV, e § 1°, VL.

Verifica-se que foram cstimados os custos da contrataciio, a partir dos dados no
Plano .Anual de Contrata¢des disposto no anexo do ETP ¢ o relatéric da pesquisa de precos,
havenco a Administracio emitido manifestagdo téenica conclusiva, contendo a anélise
critica dos pregos obtidos.
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Dito isso, verifica-se que, ap6s a apresentagdo das tabelas ¢om os valores estimados,
a Adrninistracdo claborou a planilha de custos ¢ formacao de pre;as, devidamente assinada
por scrvidor identificado nos autos. O documento estéd compati'vc. com as diretrizes legais
e orge mentarias aplicaveis, bem como com a previsdo constantc 110 Plano de Contratacdes
Anua. (PCA), razdo pela qual nao se fazem necessérias outras con:ideragdes sobre o tema.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas nlbiigatorias até a presente
manii estacdo deste sctor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, no estrito &mbito das atribuicdes des ¢ Controle Interno e sob a
Otica formal da instrugdo processual, manifesta-se favoravelnpnte a continuidade do
proce dimento licitatorio, porquanto atendidos os requisitos da st mentais e as exigéncias
legais aplicaveis a fase de plancjamento da contratacio. Ress: i 1-sc que as decisdes de
mérith administrativo, a veracidade das informagdes prestadas ¢ eventuais vicios de
natur :za material ou deciséria permanecem sob a responsabilidicl e do orgao demandante
¢ de scus agentes, cabendo ao sctor juridico a anélise da legaliila de e da juridicidade do
proce limento.

E o parccer, ora submetido a apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 28 de janeiro de 2026.
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NE KAROLINE OLIVEIRA BORGE'

Secretéaria Municipal de Controle Internio
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
Assessor Especial 111



