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PARE "ER N° 10/2025

DIREITO ADMINISTRA''IVO. LICITACOES K
CONTRATOS. PREGAC ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO | (R ITEM, COM MODO
DE DISPUTA FECHADD L ABERTO ATRAVES
DO SISTEMA DE REZISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO I FORNECIMENTO
PARCELADO DE UTE'$iLIOS PARA BEBES.
LEGISLACAO APLICA VI'L: ART. 28 E ART. 82
DA LEI N° 14.133/2021. ..\I' ALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E RE.COMENDACOKS.

O CON 'ROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGI ’I', por intermédio de sua
sceretarii . que esta subscreve. nos aulos em epigrale. em atendimento ao | ¢ ido de analise ¢ parccer
acerca di viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativ, ¢ pregao cletrénico, de
sistema ¢ ¢ registro de prego, do tipo menor prego por item com modo de ¢ sputa fechado ¢ aberto.
assim me nilesta-se, a saber:

i RELATORIO

Cicga a este Controle Interno uma solicitagdo de parccer iéeniceo € bre g viabilidade de
adotar o procedimento administrativo de pregdo cletrénico, na modalidade e pregdo cletrdnico,
com adog 10 de eritério de julgamento pelo menor prego por ttem com maide de disputa fechado e
aberto, s09 a forma de Registro de Precos, para a aquisiciio ¢ fornecimento p: reelado de utensilios
para bebes. suprindo as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia 3¢ sial ¢ demais Orgdos
da administraglio municipal de ltabaiana/SI:.



[l tem

| Ba ¢ Legal sim
| I Art.18, n.iso 1. ¢
| I Consta Documento de FFormalizacio de I § 1% daleine |
| Demanda devidamente preenchido? | 141332020 efe X |
| [ Art.8"do M:reto ne |
| 10.94 73 122, |
A18. wsol, e |
2 Consta Iistudo T'éenico Preliminar § 1% cal eip® |
| devidamente preenchido? 14.133/20 1 /¢ IN p° X
| 58/2022 ¢ i IS, arl. |
| ¢ |
" [ I HY
|| ) Consta Termo de Referénein? a Gda"; ': I“XX!II. |[
[4.133/20 1 /¢ IN © X |
| 81/2022'S ¢, =8, ant.
| : |
| A Consta Matriz. de Gerenciamento de Riscos? AIFLT;I 1| !I[')Z]]n X |!
| ’ v s |
| 5 Consta Intengiio Para Registro de Precos? [)ccﬁc!llé}-;.‘ﬂt: i Ii[pi(i!N“. x |
| 1717201 . |
| Foi apresentado o orcamento estimado. feito Art. 18, inet o 1V, |
6 com base no art. 23. da Ici n® 14,1 33/2021, da Leifi° X |
com as composigoes dos pregos 1413321121
| utilizados para sua formagio? |

Os autos
presente analise:

1. Consta Documento de Formalivza

de Deser volvime

2. Consta Memorando designando respon

vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes docun

11,08, No que importa a

¢do de demanda (DI'D) ¢! al vrados pela Secretaria

nto Social, em obediéneia aos requisitos legais:

3. Constam Portarias Designando Servidores:

4. Consta encaminhamento do Istudo Téenico Preliminar:

5. Consta Iistudo ‘I'éenico Preliminar LETP):

6. Consta contrato celebrado anteriormente:

7. Consta Termo de Referéneia (TR);

8. Consta Matriy, de Gerenciamento de riscos:

9. Consta solicitaciio de aprovagdo do TR ¢ MR:

10.Censta encaminhamento do TP TR

11.Consta documento de Intengdo de Registro de P

12.Consta envio de Intencio para Registro de Precos:

13. Consta ixpedicio de oficios para Registro de Precos:

Secretaria de Gabinete:

sdveis pela claboradn do 151P o TR;

recos e IR i anexo:

Nio



® [‘undctrans:
® SMTT  Supcrintendéncia Municipal de ‘Transport. s * Trénsito;
® (Giestora do Consclho Municipal dos Dircitos da Criar:a ¢ do Adolescente:

® Sceretaria de Plancjamento. do Desenvolvimente ustentavel ¢ do Mcio
Ambicnte:

® Sceretaria Municipal de Satide:
® Chele de Gabinete/Prefeitura de ltabaiana-S1::
14.Constam respostas ao [RP declarando nio terem interese
15.Consta Solicitacio da Pesquisa de Mereado:
16.Consta Classificagfio Orcamentiria:
17.Consta Olicio encaminhando a Pesquisa de Mercado, be 11 omo a Justificativa:
18.Consta Planilha de pesquisa de Pregos:
19.Consta Justificativa da Pesquisa de Pregos:
20.Consta Memoria de Caleulo;
21.Consta Relatorio de Cotagio de Pregos ¢ Anexo:
22.Consta Relatério da Pesquisa de Pregos;
23.Consta Termo de Referéneia ¢ onsolidado;
24.Consta Olicio solicitando a claboragiio do Parceer Téenic: -

[nstruido o procedimento. no que importa relatar, os autos vi 1 n ao Controle Interno
para and isc ¢ parecer.

2, I' A FUNDAMENTACAQ

2.1 DA ZOMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sal ¢-s¢ que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitator s elere-se ao exercicio
do contrc le prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além de cumprir 1 lungdo da andlise do
procedim ento. bem como, os pressupostos formais ¢ materiais. ou scja, a+a far a compatibilidade
dos atos : dministrativos produzidos no processo com o sistema Juridico v g: nte.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes or; apresentadas sdo de
inteira re. ponsabilidade dos conlratantes, aos quais advirto acerca da po-sibilidade de aplicaco
de sangoes politicas. administrativas, Civis ¢ penais para os casos de malve 8¢ 280 da verba publica.
decorrent s da prética de ato de improbidade administrativa, consoante preonizado pela I.ei n®
8.429/92 - apds a cdigio da lLei de Responsabilidade Fiscal, com | nentada na lei n®
10/028/2( 00, que criou novos lipos penais (crimes contra as finangas pabl ¢ s) - com a finalidadc
de tornar nais cfetivos os principais constitucionais da Administragio Pab ic 1. contidas no art. 37
da Consti vi¢io I'ederal.

Des a forma, a discricionariedade o convenicneia da realizagio de d. 4 minada contrata¢do
fica a cargo do Gestor Pablico. ordenador das despesas.



2.2 I)A~ UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICIACAOQ E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - § 2’

A NLLC introduziy mudaneas signilicativas na logistica para a-
das pr ncipais inovagdes da nova lei reside no [ato de que estabelece o
licitag: o obrigatéria para aquisi¢do de bens ¢ SCTVICOs comuns.

¢ontratagdes publicas. Uma
P 2gdo como modalidade de

O Pregao ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021. no scu inciso 311 do artigo 6°. como a
“modz lidade de licitacdo obrigatiria para aquisiciio de bens ¢ ser il py comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto .

Importante registrar que, para os lins da nova lci. bens ¢ SCIVIEC & | omuns sido aqueles cujos
padrocs de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente defini. os nelo edital, por meio
de especificagies de mercado.

lustamente por ser dedicado 3 aquisi¢iio de bens ¢ SCIVICOS ¢ 1ims. o pregao possui rito
simplif cado para a licitagdo c. historicamente. sob a perspectiva estai s ca, ¢ a modalidade mais
utilizad 1 no Brasil.

\ssim, a partir da Nova Iei de Licitagdes, o Pregdo passa a ser oliriy atdrio para a contrata¢io
de todo > qualquer bem oy servigo comum, a partir de dois critérios de julg imento: (I) menor prego:
ou (I) maior desconto.

"7¢-s¢ que a escolha do Pregio Eletrénico, como modalidade de + ¢ acdo, fot adequada, pois
aaquisicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade (¢er e (art. 6°, X111, o arl. 29
dal.cin'14.133/2021. item 1.2 do 'T'R).

Observa-se que o pregio seguird o rito procedimental comum provisto (art. 17 da 1.ei n®
14.133/2021). sempre que o objeto possuir padroes de desempenho ¢ g1 alidade que possam ser
objetivainente definidos pclo edital, por meio de especilicagdes usuais 2 imercado. como ¢ 0 caso
dos auto ..

IZestaque-se que, 4 luz do art, 6°, XLI, dalcin® 14.133, de 2021, o 1ente ¢ possivel liciar o
presente abjeto sob o tipo menor Preco ou maior desconto. Observa-se q ¢ critério de julgamento
utilizado foi 0 menor preco por item (item 8.1. do 'T'R).

O atrossim. a administragdo publica podera utilizar-se de proceditne tos auxiliares'. como ¢
0 caso dc sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no setor publico como um procedimento | ¢ contratagdo que utiliza
leenicas capazes de auxiliar a formalizagdo dos registros de Precos. rele) ente aos produtos c¢/ou
prestacao de servigos.

Re gulamentado para simplificar o processo de aquisi¢do. reduzindo a surocracia ¢ agilizando
as [utura: compras publicas. Sceundo a NLLC as modalidades de li it ¢do: Pregdo pode ser
utilizadas no Sistema de Registro de Prego.

A utilizagio desse sistema proporciona uma gestdo mais cficient.s dos recursos publicos,
permitind » a flexibilidade necesséria para atender as demandas especeificas di Fundo Municipal de
Assisténe a Social

"BRASIL. i n® 141332021 art, 28, pardgrafo 1°



A Nova I.ei de Licitagdes n® 14.133/2021 fixa a

possibilidade d realizacdo dos modos de
disput : em Aberto ¢ Fechado, ¢ '

ainda poderio ser utilizados. de forme ¢»lada ou conjunta:

I Aberto, hipotese em que os licitantes apr,

S ntardo suas propostas por
meio de lances publicos ¢ SUCCSSivos, crescentc

s u deerescentes:

[1 Vechado, hipdtese em que as propostas pern
¢ hora designadas para sua divul gacio.

-

ceerdo em sigilo até a data

O licitante precisa atentar-se aos normativos ¢

juc regem a utilizac i
como ¢ Instrugdio Normativa n® 02/2023

(que dispde sobre o eritério de o

destes modos de disputa.
gamento téenica ¢ prego),

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado £erto explicitado no item
8.1.do ermo de referéneia,

Dito iss0. passamos a andlise dos documentos juntados aos autcs.

quanto ao preenchimento
das exi iéncias legais.

3 DCCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA | INTRATACAO
D> acordo com a Lei n® 14.133. de 2021, a IN SEGES N° 58, de 0 2. ¢ a IN SEGLES/MI: N©

81. de 2022, 4 Administragio Publica devera produzir os documente:.  baixo durante a fase de
plancjarento da contratagio:

a) documento para formalizagio da demanda:
b) estudo éenico preliminar:

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéncia,

Dio isso, perecbe-se quc os documentos foram juntados ac;
lormaliz 1¢@o da demanda. estudo téenico preliminar; mapa(s) de ris.
vejamos

witos: documento para
¢ lermo de referéneia,

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de [ormalizagio da demanda. percebe-: ¢
conteldc s do art. 8° do Decereto n® 10.947. de 25 dc janceiro de 2022, cspe. i
neeessidi de da contratagiio, o nome da arca requisitante ou téenicy
responsd ‘¢l ¢ a indicacdo da data pretendida para a conclusio d

que foram previstos os
'mentc a justilicativa da
m a identificagio do
a contrata. -2

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Qu.nto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd cer [
conteldo : previstos no art. 9%, da IN SEGES n° 58, de 2022 Tal dispositiva ¢
preliming -es. obrigatoriamente, deverdio contcr:

ar-s¢ de que trazem os
tabelece que os cstudos

® Descrigdo da necessidade da contratacao, cons d rado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (i ¢ I);
® listimativa das quantidades a serem contra a8, acompanhada  das

memorias de caleulo ¢ dos documentos que The dan uporte. considerando a



interdependéneia com outras contratagde
de cscala (inc. V):

® listimativa do valor da contratac@o. acompu hada dos precos unitdrios
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos doc w entos quc The ddo suporte.
que poderdo constar de anexo classificado, s. | Administragio oplar por
preservar o seu sigilo até a conclusiio da licitag o inc. VI);

® Justificativas para o parcelamento ou ndo da s¢ 'uglio (inc. VII):;

® Posicionamento conclusivo sobre a adequ. ¢ o da contratago para o
alendimento da neeessidade » que sc destina (ir . XI1I).

s, de 1do a possibilitar cconomia

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo t ¢ ieo preliminar ¢ pereebe-
s¢ que clerido documento contém, em geral, os clementos exigidos peia [N SEEGES pe 38, de 2022,

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cla i si la de matriy, de risco. a
qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a ¢ 1 1ete
ccondm ico-linanceiro inicial do contrato, em que sc aloca, de [o1 a prévia ¢ acertada. g
respons ibilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente ¢ - 'Ventos supervenienles i
contrate ¢ao. Assim, a idcalizagio ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos™ | 3. supre a necessidade da
Adminiitragio Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de 11s( ys a scr estabelecida no
instrum nto contratual.

Q 1anto a0 mapa de riscos (art. 72, 1. da Lei n® 14.133. de 202] i pereebe-se que contém a
indicagi o do risco. da probabilidade, do impacto. do responsavel ¢ i agoes preventiva ¢ de
conting( ncia

rizadora do cquilibrio

3.4 TI RMO DE REFERENCIA

O T'ermo de Referéneia é o documento que devera conter 2 defini¢ i¢ do objeto, incluidos sua
naturcza os quantitativos, o prazo do contrato ¢. s¢ for o caso. a possibil I fe de sua prorrogacio, a
fundame tagio da contratagdo, a descrigdo da solugiio, os requisitos de contratagdo, o modelo de
exeeuedc do objeto. 0 modelo de gestdo do contrato. os critérios de medi¢’ o > de pagamento. a forma
¢ eritério s de selegdo do fornecedor. as estimativas do valor da contratacae. a. ompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memérias de cdleulo ¢ dos documentos quc 1l e dao suporte, com og
pardmetrs utilizados para a obtengio dos pregos ¢ para os respectivos cald inlos, que devem econstar
de docurento scparado ¢ classificado o a adequagio orcamentdria (art. 6 . X!, da Lei n® 14.133.
de 2021)

No caso, consta dos autos o T'ermo de Referéneia. claborado pela ra requisitante, datado ¢
assinado.

Netse contexto. em analise eminentemente formal. verifica-se e o termo de referéneia
contemplou todas as exigéneias legais.

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIV A DK PRECO
Ouanto ao orcamento. ¢ dever da Administracio, claborar I a ilha detalhada com a

consolida :do dos quantitativos ¢ pre¢os unitarios ¢ total da contratacdo (. vl 6° XXIII, "i". ar(. 18.
IVie§ 1° VI

Constata-sc que os custos da contratacdo foram devidamer ¢ estimados. conforme
demonstredo na Justificativa de Precos, em observincia a Lo n° I .133/21. Ademais. a



Administragio claboroy uma manilestacio téenica conclusiva. na q al foi realizada uma andlisc
criticz dos pregos apurados.

Dito isto, verilica-se QUC. no caso. apds apresentagiio i tabelas com valores, o
Admiristragdo  apresentou planilha de custos ¢ formacdo de preic claborada por scrvidor
devide mente identificado nos autos, a qual parcee estar compativel com s dirctrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsio orgamentaria ¢ presente no PCA de modo ¢ a¢ ndo cabem consideragies
outras sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as Clapas b igalorias até a presente
manilcstagdo deste sctor de controle interno.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto. o Controle Interno manifesta-se [avoravel a conti vidade do procedimento
licitatd io. ver que foram observados os requisitos ¢ cumpridas as fornia) i dades legais dispostas na
legislag 3o vigente. especialmente no que concerne a modalidade de preg i cletrénico, do tipo menor
Prego por item. com modo de disputa fechado ¢ aberto. sob 2 forma de s st, ma de registro de pregos.

1L 0 parecer, ora submetido a apreciagio,
[© 0 cuc temos a relatar, A vossa consideraciio.

[tabz iana/S15. 28 de janciro de 2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INT 'RNO
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