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PARLECIR N 45/2024

EMENTA: DIREITO o )MINISTRATIVO.
LICITACOES L CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO PARA SISTI:HIA DE REGISTRO
DE PRECO, DO TIPO M!ilOR PRECO POR
ITEM E MODO DE DISP’L TA FECHADO E
ABERTO. CONTRATAC./( DE EMPRESA
PARA A DISPON|BILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS PARA PROTECAO DE
INTEMPERIES CLIMATIIZS, BEM COMO
CADEIRAS, MESAS E EQUII'AMENTOS PARA
ISOLAMENTO. LEGISLAC A D APLICAVEL. 28,
1 E 82 DA LEI N° 141:3/2021. ANALISE
TECNICA DO  PROCENIMENTO  E/QU
RECOMENDACOES.

() CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTAD() DE SERGIPL, por
intermé dio de sua secretaria (Secrelaria), que subscreve este doc 1 ento, nos autos em
epigrafc, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parccer aceic da viabilidade da
admissisilidade do procedimento administrativo de pregdo clel ¢ aico, de sistema de
registre de pregos, do tipo menor prego por item, com modo de dix-piita fechado e aberto,
assim n anifesta-se, a saber:

: LLELATORIO.

Chega a este Controle Inlerno a requisicao de parecer téen ¢ sobre a viabilidade
da adn issibilidade do procedimento administrativo de pregao | tronico, adotando o
critério de julgamento pelo menor prego por item, em modo de di puta fechado ¢ aberto,
¢ a ad>cdo do sistema de registro de precos para a contralé ;oo de empresa para
dispon bilizacdo de cquipamentos para protecao de intempéries ¢ iméticas, bem como
cadeiras, mesas ¢ equipamentos de isolamento, em alencdo as 1. 2ssidades do Fundo
Munici val de Assisténcia Social e demais érgaos do Municipio de [abaiana/SE.

()s aulos vieram autuados ¢ instruidos com os seguinte. ilocumentos, no que
import1 a presente andlise:
. e sieRa e - )
Consta autorizacdo da demanda; :
)
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2.

Consta Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) elaborado pelo

Fundo Municipal de Assisténcia Social;

3.

4.
TR;

)

6.

9.

10.
11.
12.
13.
14.

Consta Ata de Registro de Prego n® 58 ~ Pregao Liletronico 021/2023;

Consla Memorando designando os responsaveis pela claboragio do ETP ¢

Consta oficio encaminhando o Estudo Téenico Preliminar - IETP;
Consta Estudo ‘T'éenico Preliminar;

Consla Termo de Referéneia;

Consta Matriz de Riscos;

Consta oficio encaminhando ETP ¢ 'I'R;

Consta oficio solicitando aprovacdo do TR ¢ da Matriz de Risco;
Consta aprovacao do 'R ¢ da Matriz de Risco;

Consta oficios circulares de Intengdo para Registro de Pregos;
Consta oficio da SMTT informando Intencdo de Registro de Pregos;

Consta Documento de FFormalizagio de Demanda (DFD) elaborado pela

Superintendéncia Municipal de ‘Trénsito ¢ Transportes;

15.

Consta Documento de Formalizacao de Demanda (DED) claborado pelo

Fundo Municipal de Mcio Ambiente;

16.

Consta Documento de Formalizagio de Demanda (DFD) claborado pelo

Fundo Municipal de Satde;

17
18.

Consta e-mail do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Consta Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) elaborado pela

Secretaria da Administracdo ¢ do Plancjamento;

19,
20.
21.
22,
23.

Consta e-mail do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Consta Termo de Referéncia Unificado;

Consta justificaliva para Pesquisa de Pregos;

Consta relatorio de Pesquisa de Precos;

Consta offcio encaminhando Pesquisa de Mercado ¢ Justificativa;
Consta relatorio de cotacio;

Consta Memoria de Calculo;

Termo de Referéncia Consolidado;

Consta pedido de Parecer Técnico;



[nstruido o procedimento, no que importa rclatar, os aul i vicram ao Controle
Interno rara andlise ¢ parecer.

2. I A FUNDAMENTACAO.

21. L'A COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sase-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Liciatorios refere-se ao
exercici » do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, aléin e cumprir a funcéo
da anal sc¢ do procedimento, bem como, 0s pressupostos forma ;| : malceriais, ou scja,
avaliar .1 compatibilidade dos atos administrativos produzidos no | mhcesso com o sistema
juridice vigente.

U geinformar quea veracidade das informacdes ¢ document.i¢ ses ora apresentadas
sio de i teira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto . circa da possibilidade
de aplizagdo de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ pe as para os casos de
malver acio da verba publica, decorrentes da pratica de a o de improbidade
adminitrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - a1 ¢ . a edigdo da l.ei de
Respor sabilidade TFiscal, complementada na l.ei n® 10/028/2000. ¢j1¢ criou novos tipos
penais crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de ¢ 'nar mais efetivos os
princiy ais constitucionais da Administracao Publica, contidas no art. 37 da Constituicao
Federa . '

sosta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da recal 4 icdo de determinada
contralacao fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despes s

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMI() MODALIDADE DE
LICIT \CAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - S 1.

/ NLILC introduziu mudancas significativas na logistic. >ara as contratagoces
pablicis. Uma das principais inovagoces da nova lei reside no fatn de que estabelece o
pregac como modalidade de licitacao obrigatoria para aquisi-2» de bens ¢ servigos
comaut s.

O Pregao ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso {1 do artigo 6° como a
“ mod ilidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens ¢ ¢2rvicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser 0 de menor pre¢o ou o de ma ¢ - desconto”.

Importante registrar que, para 08 fins da nova lei, bens ¢ servigos comuns sao
aquel »s cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser ¢ bjetivamente definidos
pelo cdital, por meio de especificacdes de mercado.

ustamente por ser dedicado a aquisicao de bens e servicos ¢ muns, 0 pregdo possui
rito s mplificado para a licitagdo ¢, historicamente, sob a pe s cctiva eslatistica, ¢ a
modz lidade mais utilizada no Brasil.



Assim, a partir da Nova |.¢i de Licitacdes, o Pregao passa a ser obrigatério para a
contratacao de todo ¢ qualquer bem ou servico comum, a partir de dois critérios de
julgamento: (I) menor preco; ou (1) maior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregdo Lletronico, como modalidade de licitagdo, foi
adequada, pois a aquisicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade
técnica (art. 6°, X111, ¢ art. 29 da [ ¢i n® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Obscrva-se que o pregao seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da
Lei n14.133/2021), scmpre que o objeto possuir padrdes de desem penho e qualidade
quc possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, como ¢ o caso dos autos.

Destaque-se que, a luz do art. 6, X] 1, da Lei n® 14.133, de 2021, somente ¢ possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto. Obserya-se que o
critério de julgamento utilizado foi o menor preco por item (item 8.1 do TR).

Outrogsim, a administragio pablica podera utilizar-se de procedimentos auxiliarcs,
como ¢ o caso do sistema de registro de Pregos.

O SRP ¢ consolidado no sctor publico como um procedimento de contratacdo que
utiliza lécnicas capazes de auxiliar a formalizacdo dos registros de pregos, referente aos
produtos ¢/ou prestacio de 5CrVicos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisi¢do, reduzindo a burocracia ¢
agilizando as futuras compras pablicas. Segundo a NLLC a modalidade de licitacao
“Pregao” pode ser utilizada no Sistema de Registro de Preco.

A ulilizacdo desse sistema proporciona uma gestdo mais cficientes dos- recursos
publicos, permitindo a flexibilidade necossaria para atender as demandas especificas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ demais Orgdos interessados.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

2.3 DO FORMATO E DO MODO DE DISPUTA.

Tem-se que as licitaces serdo realizadas preferencialmente sob a forma cletrénica,
admitidas a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessio
publica ser registrada em ata ¢ gravada em dudio ¢ video.

Art.17.0O processo de licitacao observara as seguintes fases, em
scquéncia:

I - preparatoria;

I1'- de divulgacao do edital de licitacao;

11 - de apresentacao de propostas c la nces, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;



VII - de homologacdo.

§ 1° A fasc referida no inciso V do caput diste artigo poders,
mediante  ato  motivado com explicita. 3> dos bencficios
decorrentes, anteceder as fases roferidas  wis incisos 11l ¢ 1V
do caput deste artigo, desde que expressameay. 2 previsto no edital
de licitagao. i

§ 2° As licitagdes serdio realizadas preferenc gimente sob a forma
clotronica, admitida a utilizagdo da forma yosencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser regis.ri dacematac gravada
em dudio e video.

Ni, contratacio em aprego, a justificativa trazida para qu2 ocorra de forma
BLETRONICA ¢ a aquisi¢ao de propostas mais vantajosas, vislc ¢a¢, em tal modo de
disputa o prego dos participantes permanece em sigilo at¢ a hora ¢ Jata divulgada pelo
cedital, ¢ e tal forma atraindo menores valores.

Chnsiderando esse aspecto, esta justificada a opcao pela med.lidade licitatoria no
formato eletronico. A luz de tais consideragoes, nao resta duvic a, portanto, quanto ao
acerto na escolha da concorréneia na espcécie, bem como o modo « ¢ lisputa escolhido.

D to isso, passamos a andlise dos documentos juntados ans autos, quanto ao
preenc vimento das exigéncias legais.

A Nova Lei de Licitacdes n® 14.133/2021 fixa a possibilic aile de realizagdo dos
modos de disputa em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderdo ser utili.a los, de forma isolada
ou con unla:

| - Aberto, hipolese em que 08 licitar .¢ 5 apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos ¢ $1 ¢. ssivos, crescentes ou
decrescentes;

Ii - Fechado, hipotese em que as propostas rmanccerdo em sigilo
al¢ a data ¢ hora designadas para sua divul 3icao.

O licitante precisa atlentar-se aos normalivos que regem a i1t lizacdo destes modos
de disputa, como a Instrugdo Normativa n® 02/2023 (que dis o ¢ sobre o critério de
julgariento técnica e prego). :

¢endo cabido ao presente processo 0 modo de disputa fecl 2y o ¢ aberto explicitado
no ite n 8.1.2 do termo de referéncia.

5 4 DCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO 1 4 CONTRATACAO.

Yo acordo com a lei n® 14133, de 2021, a IN SEGIS \ 58, de 2022, ¢ a IN
SEGI 5/MLE N* 81, de 2022, a Administracao Pablica deverd  roduzir os documentos
abaix » durante a fase de plancjamento da contratacao:



a) documento para formalizacio da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, cstudo l¢enico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de
referéncia, vejamos:

241 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os conteddos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacao, o nome da drea requisilante
ou técnica com a idenlificacio do responsavel ¢ a indicacido da data pretendida para a
conclusdo da contratacgio.

24.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devers certificar-se de que

trazem os conteados previstos no arl. 9°, da IN SEGES o 58, de 2022. Tal dispositivo
cstabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

® Descricdo da necessidade  da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva dointeresse publico (inc.
1);

e [istimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de céleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de
modo a possibilitar cconomia de escala (inc. V);

® listimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memaorias de cédlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo conslar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por prescrvar o scu sigilo até a conclusao da
licitacdo (inc. VI);

® Justificativas para o parcelamento ou nao da solucdo (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo téenico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN
SEGIS n° 58, de 2022.
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2.4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO.
Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de

risco, a qual scra tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,

/)



de form:. prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por po's sel 6nus financeiro
decorrer te de eventos supervenicentes a conlratacao. Assim, a ideal <380 ¢ claboragéo do
“Mapa e Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo ['dlhlica, em momento
oportun), discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrun:eiito contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, [, da Lei n® 14.133, de ( !1), percebe-se que
contém .1 indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do re-ponsavel e das agdes
preventiva e de contingéncia

2.4.4 TE MO DE REFERENCIA.

O 'Termo de Referéneia ¢ ¢ documento que devera conter . efinicdo do objeto,
incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contratc 1, sc for o caso, a
possibili lade de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da contrala o, a descricdo da
solucdo, os requisitos da contratacdo, o modcelo de execucao do obje a o modelo de gestao
do contiato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma ¢ ¢ri érios de selegdo do
forneced or, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhada'. | 0s precos unitérios
referenc ais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe dio suporte, com os
pardmelros utilizados para a oblengdo dos precos ¢ para os res ¢ ttivos cdleulos, que
devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a adequaca « ¢ rcamentdria (art. 67,
XXI1, d v Lei n® 14.133, de 2021).

N¢ caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado x la drca requisitante,
datado  assinado.

Ncsse contexto, em andlise eminentemente formal, verificasse que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéneias legais.

24.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAOQO E DA JUSTIFICA'TVA DE PRECO.

Qt anto ao orcamento, ¢ dever da Administracao, claborar p anilha detalhada com
a conso idaciao dos quantitativos ¢ precos unilarios e total da con rjitagéo (art. 6°, XXIII,
"i",art.” 8,1V, c§1° VI).

Di.o islo, verifica-se que, no caso, apods apresentacao de tal 2las com valores, a
Administracio apresenlou planilha de custos ¢ formagao de o1 xqos claborada por
servido © devidamente identificado nos autos, a qual parcce cstar compativel com as
diretriz »s acima apontadas ¢ de acordo com previsdo orcamentari. ¢ presente no PCA de
modo que ndo cabem consideragdes outras sobre o assunto.

Atsim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrir glorias at¢ a presente
manifes tacao deste setor de controle interno.

3 (CONCLUSAO



Antc o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 28, 1, ¢ 82 da 1.ci
Federal n® 14.133 /2021, manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatorio

¢ scus ulteriores atos, sem outras consideracoes.
li 0 parccer, ora submetido a apreciacao.

I' 0 que temos a relalar. A vossa consideracao.

Itabaiana/SI:, 17 de marco de 2025.

A on elidne LQJ«CWMO\/D)&h
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secrelaria Municipal de Controle Interno

GUILHERME MACIEL ALVES
Coordenador de Nicleo
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