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PARECER TECNICO N®89/2024

EMENTA:  DIREITC ADMINISTRATIVO,
LICITACOKS g COI'TRATOS. PREGAO
ELETRONICO. MENCE PRECO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUIS (AO DE MATERIAL
ESPORTIVO. LEGIS),) CAO.  APLICAVEL,
ART.28 LEIN° 14.133/2: 2 - ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO

O CONTROLL INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGII'E por intermédio de sua
Seeretdni, que esta subscreve. nos autos ¢m cpigrale, em atendimentc @1 pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento a n inistrativo de pregio
cletrdnic . assim Mmanilesta-se, a saber:

1. RELATORIO

V:m ao exame deste Controle Interno requisicdo de parceer (éenice L eerea da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrative de pregio clewrdnico. Far aquisicio de Material
Lsportive para Sceretaria de Desenvolvimento Social labaiana/S): ¢ Cnws harticipantes, conforme
Justificati 7a ¢ especilicagdes constantes do terma de referéneia ¢ seus ance. Q.

I-Iltcm Requisito |' Base Legal . / sim l| Nio |
| Art18, inciso l, ¢ II i
(1 Consla Documento de | § 1% daLein® 149.133002 | '
_| Formalizacio de Demanda cle X | ll
| devidamente preenchido? Art.8° do Decreto n® ! !
| 10.947/2022. | ’ |
|i | A8, inciso I, ¢ |
| 2 Consta Iistudo Téenico Preliminar | S dalein® 14.133/202] /

| devidamente preenchido? | ¢/e INn®58/2022 S1iGiis. { X '
[ | arl. 9. |
i | Arl. 6", incisn‘xXll[. da Le |
| 3 n? !
i Consta Termo de Releréncia? | "’-'33":.’-“_3‘] L’“ IN® X '
| | 8172022 SEGES. art. 9° '
| 4 Consta Matriz de Gerenciamento de Art. 72,1, da Lein® 14,133, ' X

|
I

Riscos? | de 2001 !



D e B

n i x |
af . [T | b P
6 Consta Intengao Para Art.6% inciso XLVI. dy 1) i n® ||
chi.«:lo de l’rcg:os 14.133/202] |
| |
7 Consta Documento de § 10 3”1'8 lmI:iIS(I) ; . I
i T Sdalern™ 14,133 22
Formalizacdo de Demanda > NaR B el X
wiels it . ooy ‘) cie £
devidamente preenchidos A8 do Decreto 1
| 10.947/2022.
| AL 23, pargralo § 195 ¢ o {
| 8 Consta Pesquisa de Precos Ll datein | X
| 14.1332021 | |
| A6, inciso XXI11,d | i |'
|9 Consta Termo de Releréneis n® | | X

| Consolidado 14.133/2021 ¢/c IN - ! |
’ | 8172022 SEGES, ar, 2 |

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com 08 seguinte

s doculnentos. no que importa
a preser te analise: '

1. Consta Documento de Formalizacio de demanda (DID) livorado pelo Scercetaria
de Dese wolvimento Social labaiana/S1:, em obediéneia Q08 requisitos dol art.

18, inciso [ da el
141337021 ¢ art. 8 do decreto n® 10.947/2022:

2. Consta Portaria designando scrvidores para exereerem ¢ [ ongdio de membros da
cquipe d : plancjamento das contratagdes publicas, no ambito do municiy q de tabaiana/S|::
|

3. Consta Memorando Designando os Responsaveis para . laboragdo do Estudo
I'¢enico reliminar (IXTP) ¢ do Termo de Referéneia (TR).
4. Consta I‘studo T'écnico Preliminar (ETP):; .
S. Consta Termo de Reftréneia (1R), art, 9° daIN 81/2022 5. gs.
6. Consta Matriz, de Gerenciamento de Riscos:
|

7. Consta Oficio solicitando aprovacio: |

8. Consta Aprovagao de )istudo I'¢enico Preliminar ¢ I 10 de Referéneia, ¢
. . ~ . 1 -~ |
Continuid e de Agdes de Procedimento de ¢ ontratagiio:

9. Consta Intengdo Para Registro de Precos: .
10. Consta envio de IRP para: '
*  Sceretaria de Plancjamento ¢ Administracio
e SMTT:
°* FUNDTRANS:
* l'undo Municipal da Crianga c do Adolescente;
* Scceretaria do Meio Ambicnie ¢ do Desenvolvimento Susl.-r{ avel:
* Sceretaria de Satde:

* Consta Oficio de aceite da Scerctaria de Plancjament i Administracio ¢
respectivo DIFD;
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*  Consta Oficio de 2 3

accite da Sceretaria de Satde ¢ res; i tivo DIFD:
11. Consta Resposta dos demais entes de Néo interesse de | s
12. Consta Pesquisa de Pregos, memoria de caleulos ¢ anex. -s
13. Consta Relatorio de Pesquisa de precos:

14. Consta 'I'ermo de Releréneia Consolidado:

Istruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicrar 110 Controle

Interno para
andlise ¢ parceer.

2. PRELIMINARME] ‘T - DA COMPETENCIA DO CONTROL 2 NTERNO

Sibe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitaté ios refere-se ao excreicio
do conirole prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumpn r fungdo da andlise do
procedi nento. bem como, o Pressupostos formais ¢ materiais. ou scja. 2 aliar a compatibilidade
dos ato: administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vi ente,

U ge informar que a veracidade das informacdces ¢ documentagée: ( ra apresentadas sio de
inteira r:sponsabilidade dos conlracntes, aos quais advirto acerea da pos-ib lidade de aplicagdo de
sancdces politicas, administrativas. civis C penais para os casos de malw re 1680 da verba publica,
decorrer tes da pratica de ato de improbidadc administrativa, congoante pieconizado pela 1ei n®
8.429/97 - apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Viscal, cop lementada na Lei n®
107028/ 000, que criou novos lipos penais (crimes contra as linangas pu li as) - com a [inalidade
de torna mais cletivos os principais constitucionais da Administragio Pt 5| ica, contidas no art. 37
da Consiituigio I'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo de (I¢ crminada contrata¢dio
lica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

31 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO CcCOM) MODALIDADE DR
LICITA CAO

A NLLC introduziy mudangas significativas na logistica para as ¢ niratagdes pablicas. Uma
das princ pais novacdes da nova lei reside no fato de que estabelece o Pr g o como modalidade de
licitagdo « brigatoria para aquisi¢io de bens ¢ SCIVIGOS comuns.

O Pregdo ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021. no seu inciso X .| do artigo 6° como a
“modalidade de licitagiio obrigatéria para aquisicio de bens ¢ Servi¢ s comuns, cujo critério
de julgan ento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Im>ortante registrar que, para os lins da nova lei. bens ¢ SCIVIGOS ¢onuns sio aqueles cujos
padrdces ¢e desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definic % pelo edital, por meio
de especif cagdes de mereado,

|

Jus amente por ser dedicado 4 aquisi¢io de bens ¢ SCIVIgos comun,, o pregdo possui rito
simplificac o para a licitagdo ¢, historicamente. sob perspectiva estatisticg ¢ a modalidade mais
atilizada n» Brasil,

N\
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Assim, a partir da Nova 1.¢i de Licitagdes, o Pregdo passa a ser b 18alorio para a o
detodyre g ualquer bem ou Servigo comum, a partir de dois critérios de It gamento: (i)
ou (11) maior desconto. ,

|

VE-se que a escolha do Pregdo Eletrdnico, como modalidade de I} sitagfo. foi adequada, pois
aaquitig¢dio a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade ¢ 1jea (art. 6°, XIII, ¢ art. 29
da Lei n® 14.133/2021. item 1.2 do TR).

Obscrva-se que o pregao seguird o rito procedimental comun |'revisto (art. 17 da Lei n®
[4.1332021), sempre que o objelo possuir padroes de desempenho | ualidade quc possam scr
objetiv imente definidos pclo edital, por meio de espeeificacdes usuais d mercado. como ¢ 0 caso
dos aut os. '

I'em-se que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob  (irma eletronica, admitidas
a utiliz gdio da forma presencial. desde que motivada, devendo a sessio st lica ser registrada em ata
¢ grava la em dudio ¢ video.
Art. 17. O processo de licitag@io observara as sey uiwes fases. em sequéneia:
| - preparatoria;
[F - de divulgagdo do edital de licitacio:
[I1 - de apresentagio de propostas ¢ lances, quar ¢ for o caso:
IV - de julgamento;
V - dc habilitagdio:
VI - recursal:
VII - de homologagio.
|
§ 19 A fase referida no inciso V do caput deste 1 go poderd. mediante ato
motivado com explicitacio dos benelicios dec T.nies, anteceder as fases
referidas nos incisos 111 ¢ 1V do caput deste artig. | lesde que expressamente
previsto no edital de licitacio.
§ 29 As licitagdes serdo realizadas prelerencialmen : sob a forma cletrénica,
admitida a utilizacdo da lorma presencial, desde ¢ e motivada, devendo a
sessdo pablica ser registrada em ata ¢ gravada cn ardio ¢ video.

Na contratagio em aprego, a Justificativa trazida para que ocorra de I rma ELITRONICA ¢ a
aquisi¢ac de propostas mais vantajosas. visto que, em tal modo de disput. . prego dos participantes
permance ¢ em sigilo até a hora e data divulgada pelo edital, de tal forma At aindo menores valores.

Coasiderando esse aspecto, estd justificada a opedo pela modalid wl: licitatéria no formato

cletronico. A luz de tais consideragoes, ndo resta davida, portanto. quarn ¢ ao acerto na escolha da
concorr€ icia na espécie.




Destaque-se que, a luz do art, 6°. XLL da Lein° 14.133. de 2021 somente ¢ pois licitar o
present s objeto sob o tipo menor preco ou mator desconto. Observi-se V2 0 critério de julgamento
utilizac o foi 0 menor prego. como modo de disputa (item 8.1 ¢ 8.2 do 1 )

32 DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 86 da Iei n° 14.133. de 2021, ¢ arl. 9° do D« s1cto n® 11.462, de 2023, a
adogdio Jo Sistema de Registro de Pregos pressupoce, como regra geral, | ivulgagdo da intenciio de
registro de pregos perante possiveis drgdos participantes.

Scra dispensavel cssa divulga¢do quando o Orgdo ou a entidad. t erenciadora for o Unico
contrate nte (art. 86. §1°, da Lei n® 14.133/2021 ¢ art. 9°. § 2% do Deereto v 11.462. de 2023).

Pcreebe-se que houve a referida divulgacio.
Sceretara de Plancjamento ¢ Administragdo ¢ Seere
¢ inclus: o de mais itens.

melusive com ir ¢ 2sse em participar pela
taria de Sadade com o . 11 vio dos respecetivos DEDg

3.3 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

(' Sistema de Registro de Precos - SRP - poderi ser adotado quand. a Administragio julpar
pertinen ¢, em especial (art. 3° do Deereto n® 11,462, de 2023):

[ - quando, pclas caracteristicas do objeto I ouver necessidade  de
contratagdces permanentes ou frequentes;

I - quando lor conveniente a aquisi¢do de bens ¢ m previsdo de cntregas
parceladas ou contratagio de servigos remuncradog por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo. postos de r balho ou em regime de
tarclu:

I - quando for convenicnte para atendimento a nais de um 6rgiio ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras cei (palizadas:

IV - quando for atender a exeeugdo descentraliza a de programa ou projeto
[ederal, por meio de compra nacional ou da adesd ¢ 2 que trata o § 2°do art.
32 ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for poss v. | definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio

Paragrafo Gnico. O SRP podera ser utilizado para ontrata¢do de exceucio
de obras ¢ servigos de engenharia, desde que_ tendidos os scguintes
requisitos:

I'- existéneia de termo de referéneia, anteprojeto. p jeto basico ou projeto
exeeutivo padronizados, sem complexidade (éenic operacional; ¢
IT - necessidade permanente ou [requente de obra o1 |- 2Tvigo a ser contratado.

No «aso, verilica-se que a Administragio indicou que 0 SRP apos ¢ q.

adramento na hipdtese
previstas 1o art. 3° inciso I11. do Decreto n® | 1.462. de 2023.

Di 0 isso. passamos a andlise dos documentos juntados aos autos. quanto ao preenchimento
das exigér cias legais.
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4. DOCUMENTOS NECESSARIOS AQOQ PLANEJAMENTO )., CONTRAT

I'c acordo com a I.ei n° 14.133. de 2021. a IN SEGES N° 58, de 2022, ca IN SEGES/ME N©
81, de 2022, 4 Administragdo Publica deverd produzir os document s ibaixo durante a fasc dc
plancja nento da contratacio:

a) documento para formalizagio da demanda:
b) estudo téenico preliminar-

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia.

D10 isso. pereebe-se que os documentos foram juntados a s autos: documento para
lormali. a¢do da demanda. estudo téenico preliminar: mapa(s) de ri-cy ¢ termo de referéneia
vejamo: :

4.1 IOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

)i andlise do documento de formalizagfio da demanda, pereebe st que foram previstos os
conteldos do art. 8° do Deereto n® 10.947. de 25 de janeiro de 2022, espr ¢! (lmente a justilicativa da
neeessic ade da contratagdo, o nome da area requisitante ou téenic | som 2 identificacio do
respons: vel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusdo da contrat ¢ o,

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera cel i car-se de que trazem os

conteddes previstos no art. 9°, da IN SEGIES n° 58. de 2022. Tal dispositiv » . stabeleee que 0s estudos
prelimin res, obri gatoriamente, deverdo conter:

* Descricio da necessidade da contratagao, corsi crado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico ( . 1);

e listimativa das quantidades a serem contr. te las, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que the d o suporte, considerando a
inlerdependéncia com outras contratagoes, de medo a possibilitar cconomia
de escala (ine. V):

e Lstimativa do valor da contratacao, acompanhs la dos pregos unitarios
referenciais. das memorias de cdleulo e dos docunieitos que lhe dio suporte.
que poderdo constar de anexo classilicado. se » Ardministra¢ido optar por
preservar o scu sigilo até a conclusio da licitagdo iy 2. VI):

° Justificativas para o parcclamento ou nio da sC e do (ine. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequaciiy da contratagiio para o
atendimento da necessidade a que se destina (ine. € 1.

Lventual ndio previsio de qualquer dos contetdos deseritos ar . dy [N SEGLES n® 38.
de 2022, ievera ser devidamente Justificada no préprio documento. con o nte artl. 9°, § 1Y da IN
SEGES n 58, de 2022.

No caso. verifica-se que a Administragio juntou o estudo l¢enico preliminar ¢ perecbe-
se que rel rido documento contém. em geral, os clementos exigidos pela 14 31G1ES n® 58, de 2022.




43 CERENCIAMENTO DE RISCO
Cabe pontuar que “"Mapa de Riscos™ niio

ccondn ico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
respons abilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente ¢ »

Administragio Publica. em momento
instrun ento contratual

Q 1anto a0 mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133. de 2021 .
indicagi o do risco. da probabilidade. do impacto. do responsavel ¢
conting( ncia

44 T IRMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a defini ‘ulr do objeto,
hatureza os quantitativos, o prazo do contrato ¢, s¢ for o caso. a possibil 1

fundamcntagiio da contratacio. a descri¢io da solucio, os requisitos di

¢eritéric s de selegdo do forneeedor. as estimativas do valor da contratagac
unitdrios referenciais. das memérias de sdleulo ¢ dos documentos que
paramet s utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos
de docuriento separado ¢ classificado ¢ a adequacao or¢amentaria (art.
de 2021)

G
(:.

No caso. consta dos autos o ‘Termo de Referéncia, claborado pela .1

assinado.

Ne:se contexto, em andlise eminentemente formal.
contemplhu todas as exigéncias legais.

4.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATI

Ouanto a0 or¢amento. ¢ dever da A
consolida :ao0 dos quantitativos ¢
IV.e§1° VI

dmmistragdo. claborar |
Pregos unitarios ¢ total da contratagiio (

\erifica-se que foram cstimados os custos da contratagio. a par
Banco d¢ Pregos ¢ Painel de pre¢os havendo a Administragio emit
conclusiv. . contendo a andlise critica dos precos obtidos.

lito iste. verifica-se que, no caso.
Administrigio apresentou planilha de
devidamer te identificado nos autos, a qual
¢ de acorcy com previsio orcamentaria ¢
outras sob ¢ o assunto.

apos apresentacio de

custos ¢ formagdo de precos
parcce estar compativel com as ¢
presente no PCA de modo que

N que tange ao instrumento convocatdrio do registro de pregos, ¢
necessari: mente se terd de indiea

s¢ confunde com claasila de matriz de ris
qual se 4 tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a v

de fon

s s e

- —

‘eterizadora do equilibrio
na prévia ¢ acerlada, a

|2ventos supervenicntes 4
contrati ¢do. Assim. a idealizagio ¢ claboragdio do “Mapa de Riscos™ n2

. . . |
oportuno, discutir a matriz de ri«

) supre a necessidade da
0§ a ser estabeleeida no

ereebe-se que contém g

¢ agdes preventiva ¢ de

C
. e Wi ow . |
exeeugic do objeto. o modelo de gestao do contrato, os critérios de medi¢

<

=

incluidos sua
de de sua prorrogacio. a
mtratagao, o modelo de
& de pagamento, a forma
-! sompanhadas dos precos
le dao suporte, com os
¢ 1los, que devem constar
XTI da Lei n® 14,133,

I a requisitante, datado ¢

verifica-se g o termo de referéneia

' DE PRECO

b

c

ilha detalhada com g
6°, XXIII, "i", art. 18,

r| los dados coletados no
I manilestagiio téenica
|

aclas com valores, a
¢laborada por servidor
T rizes acima apontadas
&+ cabem consideracdes

Loy e-se destacar que nio
-~ y a |

ra dotagdio or¢amentiria corresponde te  como 0Corre com

0 regime eral de licitagdes ¢ contratos. Ao contririo, A mengio a este di:

do surgira quando da
| h _I'.I A

%

|
N
o

$L



realiza ;o da elctiva contratagdo, porque. antes  mesmo quando da [¢ -+ aclo da ata de r
preos . o enle estatal ndo se obriga a adquirir o objeto licitado.

l:m resumo, como o registro de precos ndo cria obrigagdes in ¢ 1atas ao Poder Pablico. o
certam * pode miciar independentemente de se ter dota¢o orgamentériy

Assim. o processo csgotou legalmente todas as clapas «b igatorias até a presente
manifc lagdo deste setor de controle interno,

S. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na |.¢ Federal n® 14.133/2021.
Manifc la-se, portanto pela continuidade do processo licitalorio ¢ scus v teriores atos, sem outras
considc -agoes.

I o parecer, ora submetido a apreciagio.
I“ 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.

Habatana/SIE. 02 de¢ Julho de 2024.

RINA CUNHA ROCHA
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTRO .| INTERNO

ASSESSOR ESPECIAL |

YV orumeo /@wuﬁw .? alkg.
i




St 1 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Franciseo Santos, 160 -1°ndar  Centro [tabaian #1:.
PABX: (79) 3431-9712 _ conlro]adm‘iu@ilabaizma.sc.gr Ar

eRajapa 3t

PARECER TECNICO N* 89/2024

EMENTA: DIREIT( ADMINISTRATIVO.
LICITACOES g CONTRATOS.

ELETRONICO. MEN( R P

ESPORTIVO. LEGIS) ACAQ.

ART.28 LEI N 14.133/202). ANALLI

DO PROCEDIMENTO

O CON ROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DFE
seeretart: . que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento a.
parccer :cerca da viabilidade da admissibilidade do procedime
cletrdnico, assim manilesta-se, a saber:

i RILATORIO

Vim ao exame desie Controle Interno requisicio de parceer léenic
admissibi idade do procedimento administrative de pregao e
Iisportivo para Sceretaria de Desenvolvimento Social ltabaiana/SE ¢ entc
Justilicati-a ¢ especificagdes constantes do termo de referéneia e seus anc:o-,

illcm Requisito | Base Legal .
| | Art 18, inciso 1. ¢ |
I Consta Documento de § I'.dalein® 14.133/2021 |
' Formalizacio de Demanda cle
|| devidamente preenchido? Ar1.8° do Decreto n®
| 10.947/2022. '
|' ArL 18, inciso |, ¢
| 2 Consta Iistudo I'éenico Preliminar § 1% dalein® 14.133/202]
| devidamente preenchido? ¢/e IN n® 58/2022 S1:G1:8.
art, O,
| / AT 6" inciso XXIIL, da Lo |
| 3 n*
I Consta Termo de Referénein? | 140332020 e N '
| | 8172022 SEGES. art. 9o
ZJonsta Matriz de Gerenciamento de Art. 72,1, da Lein® 14,133,
4 Riscos? de 202}
| .

>

shm

>

“SERGIF 7 por intermédio de sua

pedido de andlise ¢

lo adm nistrativo de preoiio
preg

Nio

- cerea da viabilidade da
letrénico. p. 1y aquisicdo de Material
s articipantes, conforme

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

PREGAO
RECO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAL
APLICAVEL,.
SE TECNICA
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| |
| B, L MMCT 120 [ X
' 6 Consta Intengiio Para ATL6® inciso XLVI, da o 1o || |
| : 412
| Registo de Pregos 14.133/2021 _| |
" 8. incig ! { |
7 Consta Documento de § 10 fj‘“l'"?' 1‘1‘1?':’(;1‘_“ | | |
Formalizagdo de Demandy L TE |
cle | X

devidamente preenchi ?
cvidamente preenchido At.8° do Decreto 5 | | |

10.947/2022. 1
Art. 23, paragralo § 190 o | |
3 Consta Pesquisa de Pregos LiLdaleine | | x |
141332021 |
Art. 6°, inciso X X111, d: I i [
9 Consta ‘I'ermo de Referéneia n’ | X |
Cansolidsdis 14.133/2021 ¢/c IN | |
81/2022 SEGES, art. "U.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes doc ) entos. no que importa
a presen ¢ andlise: '

L. Consta Documento de Formalizagao de demanda (DI'D) rIa; rorado pelo Sceeretaria
de Deservolvimento Social ltabaiana/SEi, em obedicneia 40s requisitos ¢ i rt, 18, inciso | da I.ci.
14.133/2021" ¢ art. 8 do deereto n® 10.947/2022:

2. Consta Portaria designando servidores para exercerem a [‘1; nedo de membros da
equipe d- plancjamento das contratagdes publicas. no ambito do municipio de Nabaiana/S]::

- r - | - "

3. Consta Memorando Designando os Responsiveis para ;i t laboracao do Fstudo

‘T'éenico reliminar (E1TP) ¢ do T'ermo de Referéneia (IR).

4. Consta Estudo Téenico Preliminar (11°P);

5. Consta Termo de Referéneia (TR). art. 9°da IN 81/ 2022 5

-

. S,

1

6. Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos:
7. Consta Oficio solicitando aprovagio:

8. Consta Aprovagio de listudo Téenico Preliminar o Teno de Referéneia, ¢
Continuid e de Aedes de Procedimento de Contratagio:

). Consta Intengiio Para Registro de Pregos:

10. Consta cnvio de [RP para:
° Sceretaria de Plancjamento ¢ Administraciio
e SMIT:
¢ FUNDTRANS:
® lundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente:
® Scerctaria do Mcio Ambiente ¢ do Desenvolvimento Sust. 1 avel,
e Sccretdria de Satde:

° Consta Oficio de accite da Scerctaria de Plancjament | Administragio ¢
respectivo 11D

N

;
i
1
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*  Consta Oficio de accite da Seeretaria de Saade ¢ res o tivo DID:

1. Consta Resposta dos demais cntes de Néo interesse de |

e

12. Consta Pesquisa de Precos, meméria de caleulos ¢ anex: s
3. Consta Relatorio de Pesquisa de pregos:

14. Consta T'ermo de Referéneig Consolidado:

Istruido o procedimento. no que importa relatar, og autos vierar 1y Controle Interno para
andlise ¢ parceer,

2. PRE LIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROL!, 'NTERNO

S.be-se que o Parceer do Controlc Interno em Processos Licitatgr o refere-se ao exercicio
do cont-ole prévio ¢ concomifante dos atos de gestdo, além de cumpr *, luncdo da andlise do
procediinento, bem como, os pressupostos formais ¢ matcriais, oy scja, waliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com 0 sistema juridico i ente.

Urge informar quc a veracidade das informagées ¢ documentagdc: ¢ = apresentadas sio de
inteira responsabilidade dos conlraentes. aos quais advirto acerea da poss b lidade de aplicagio de
sane¢des roliticas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malve s ¢iio da verba pablhica,
decorren ¢s da prética de ato de improbidade administrativa. consoante Y conizado pela [ei n®
8.429/92 - apos a edicdo da lei de Responsabilidade Fiscal, comip :mentada na Iei ne
10/028/2)00, que criou novos lipos penais (crimes contra 4s finangas pat i 18) - com a [inalidade
de tornar mais cittivos og principais constitucionais da Administracio Pl 4, contidas no art. 37
da Const wigdo Federal.

De:ta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo de « ¢ srminada contratagio
lica a car 10 do Gestor Pablico. ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO

31 Da UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DK
LICITACAQO

A NLLC introduziu mudancas significativas na logistica para as cc 1, alagoes pablicas. Uma
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o pre 280 como modalidade (e
licitagdo o rigatoria para aquisi¢do de bens ¢ servi ¢Os comuns,

O regdo ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021. no seu inciso XI 1 do artigo 6° como a
‘modalid: de de licitagiio obrigatéria para aquisiciio de bens ¢ Servigc: (omuns, cujo critério
de julgam nto poders ser o de menor prego ou o de maior desconto™.

[my ortante registrar que. para os fins da nova lei, bens ¢ SCTVICOS €O M ns séio aqucles cujos
padroces dq desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos nelo edital, por meio
de especifi -acdes de mercado.

Justumente por ser dedicado 4 aquisi¢io de bens ¢ SCIVICos comur s pregdo possui rito
simplificad » para 2 licitagdo ¢. histori -Aimente, sob a perspectiva estatistic 1. *a modalidade mais
utilizada no Brasil.

5L

—
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Assim. a partir da Novg Lei de Licitagoes. o Pregdo passa a ser igatorio para
detoas e qualquer bem ou SCrvIgo comum. 4 partir de dois critérios de U gamento: (i)
ou (ii) maior desconto,

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade d¢ ||
daquisicdo a ser contratady [oi qualificada como comum pela unidade |
da Lein® 14, 3372021 item 1.2 do TR).

sitagdo, loi adequada, pois
Xica (art. 6°, X111, o ar(, 2¢

Observa-se que o pregio seguird o rito procedimental comun Pevisto (art. 17 da Lej p®
14,133 2021), Sempre que o objeto possuir padroes de desempenho | ualidade que possam scr
objetiv imente definidos pelo edital, por meio de especilicacdes usuais . mercado, como ¢ o cago
dos auts.

l'em-sc que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob ¢ i rma eletrénica, admitidas
a utilize ¢ao da forma presencial. desde que maotivada, devendo a sessio | 0! lica ser registrada em ata
¢ gravaca em audio ¢ video,

At 17. O processo de licitagdo observara ag scemi tes fases, em sequéncia:

I - preparatéria:
IT- de divulgagao do edital de licitagiio;

IT - de apresentagiio de propostas ¢ lances, quanc » 1or o caso;

IV - de julgamento:

V - de habilitagio;

VI - recursal:

VII - de homologagio.

§ 1° A fase relerida no inciso V do ecaput deste a i,'0 poderd, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decor ¢iites, anteceder as fases
releridas nos incisos 111 ¢ [V do caput deste artigo. d. sde quc expressamente
previsto no edital de licitagio.

. = ~ ~ = ~ . |
§ 2° As licitagdes serdio realizadas preferencialmer o
admitida a utilizacio da forma presencial. desde y
sessao pablica ser registrada ¢cm ata ¢

sob a forma cletronica,
- motivada, devendo a
gravada em ¢ 1'io ¢ video,

|

Na ¢ontratagiio em apreco. a justificativa trazida para que ocorra de o1 na ELIETRONICA ¢a
2QUISICEO « ¢ propostas mais vantajosas, visto que, em tal modo de disputa, | rego dos participantes
permancee em sigilo até a hora ¢ data divulgada pelo edital, de (4] forma ata 1do menores valores.

Considerando esse aspecto, estd justificada a opgio pela modalid
eletrdnico. A luy de tais consideragdes, ndo resta davida,
concorréne a na espécic,

ace licitatoria no formato
portanto. quantc ai acerto na escolha da
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licitar o
Julgamenti

Destaque-se que. a luzdo art. 6°, X1, da Lein®14.133, de 203 somente ¢
preser te objeto sob o lipo menor Preco ou maior desconto. Observa-se ¢ e o critério de
utilize fo foi 0 menor Preco. como modo de disputa (item 8.1 ¢ 8.2do 1),

3.2 D, INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

Hos termos do art. 86 da Lein® 14.133, de 2021, ¢ art. 9° do 1)+ clo n® 11.462, de 2023. 4
adogic do Sistema de Registro de Precgos Pressupde. como regry geral. a divulgacio da intengiio de
registre de pregos perante possivels orgios participantes,

S:rd dispensavel essa divulgacio quando o 6rgdo ou entidac @ | serenciadora lor o tGnico
contrat: nte (art. 86, §1°. da Ioi n°® 14.133/2021 ¢ art. 9°.§ 2° do Decret. 101 1.462. de 2023).

P reebe-se que houye a relerida divulgagiio, inclusive com ¢ esse em participar pely
Seereta 1 de Plancjamento ¢ Administracio ¢ Sceretaria de Satide com o »r /io dos respectivos DIy
¢ inclus io de mais itens,

3.3 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

s . iy - | o S
(' Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quancn a Administragio Julgar
pertinen ¢, em especial (art. 3° do Decreto n® 11.462. de 2023):

I - quando, pelas  caracteristicas do objeto. | ouver neeessidade  de
contratacdes permancentes ou frequentes:

Il - quando for convenienle a aquisiciio de bens 5m previsdao de entregas
parceladas ou contratacéo de servigos remuncrad: s sor unidade de medida.
como quantidade de horas de SCIVigo. postos de risalho ou em regime de
tarcla;

HI - quando for conveniente para atendimento 1/ nais de um 0rgiio ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras cenir lizadas:

IV - quando for atender a Exeeucao descentralizac 1) e Programa ou projeto
[ederal, por meio de compra nacional ou da adesic d; que trata o § 2° do art.
32:0u

V - quando, pela natureza do objeto. ndo for possi ‘¢ deflinir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Pardgralo tnico. O SRP podera ser utilizado para ¢ ¢ ntrataciio de exceucio
de obras ¢ servicos de cngenharia, desde que 4 endidos os scguintes
requisitos:

I'- existéneia de termo de referéneia, anieprojeto.  nijeto basico ou projelo
exeeutivo padronizados, sem complexidade téenica o) peracional: ¢

IT - necessidade permanente ou [requente de obra o Vigo a ser contratado,

No ¢ so. verilica-se que a Administracio indicou que o SRP apés en. w: dramento na hipotese
previstas no art. 3°, inciso [11. do Deereto n® 11.462. de 2023,
|
Ditc isso, passamos g andlise dos documentos Juntados aos autos. G &nto ao preenchimento
cas exigéncias legais,
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4. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTQO 114 CONTRAT -
de acordo com a [ ¢ n° 14.133, de 2021, a4 IN SEGES N

81. dc 2022, 4 Administragao Piblicy deve

plancj. mento da contratacio:

58.dc 2122 ca IN SEGES/MI N©
ra produzir os documen ¢ abaixo durantc a fase de

a) documento para formalizacio da demanda:
b) estudo téenico preliminar:

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referénen,

Lito isso. percebe-se que os documentos
lormali sagio da demanda, estudo (éenico pre
vejamo. :

loram juntados a . autos: documento para
liminar: mapa(s) de ri¢ ¢ termo de referénceia,

41 1'OCUMENTO PARA F()RMALIZA(.‘KO DA DEMANDA

D andlise do documento de formalizacio da demanda. percebe ¢ que foram previstos o
conteados do art. 8 do Deereto n" 10.947, de 25 de janeiro de
neeessidde da contratagdo. o nome da drey

responsével e a indicagao da data pre

2022, espe s Imente a justificativa da
requisitante ou téenie. | om a identificacio do
tendida para a conclusiio da contrata gl .

42 E5TUDO TECNICO PRELIMINAR |

Qunto a0 estudo preliminar, a cquipe de plancjamento de
contetdo s previstos no ar(. 9°, da IN SLGIS n° 58, de 2022.
preliming res., obri Latoriamente, deverio conter;

verd ceri [ sar-se de que trazem os
lal dispositivi ¢ itabelece que os estudos

* Descri¢iio da necessidade da contratagiio, con: ¢ rado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (i1 ¢ 1)
® Iistimativa das quantidades a serem contra a¢ 18, acompanhada  das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que The dii “uporte, considerando a
interdependéncia com oulras contratagdes. de mod ».,. possibilitar cconomiy

i de escala (inc. V)

* Lstimativa do valor dg Contratacdo. acompanl 1¢ 1 dog pregos unitéirios
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documen g que lhe dao suporte.
que poderdo constar de anexo classificado. se a \ministracdo opiar por
prescrvar o seu sigilo até a conclusiio da licitagdo (¢ VI):

* Justilicativas para o parcelamento ou nio da sol ¢ o (ine. VII):
* Posicionamento conclusivo sobre a adequagiic ¢ 3 contratagio para o
atendimento da neeessidade a que se destina (inc. x 1) ).
Liventual ndo previsio de qualquer dos conteados descritos art. 9 da IN SEGIS n° 58,
de 2022, divera ser devidamente justificada no proprio documento, conse u; ¢ art. 9°.§ 1° da IN

SEGES n°. 8. de 2022,

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo léenico reliminar ¢ pereebe-
s2 que refer do documento contém, cm geral, os clementos exigidos pela IN S1GHS pe 58. de 2022,
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4.3 'ERENCIAMENTO DE RISCO 0 0 /

“abe pontuar que “Mapa de Riscos” p

a0 se confunde com cliu ula de matriy, de ry
qual s ra tratada quando da ming

Ha de contrato ¢ ¢ considerada como a
ceondl ico-{inanceiro nicial do conlrato, em que se aloea. de

responsabilidade dag partes por possivel onus linanceiro decorrente
contratacio. Assim. g idealizagio ¢ claboracio do “Mapa de Riscos™
Admin stragao Publica. em momento oportuno, discutir
instruiientg contratual

o]
“4-acterizadora do cquilibrio
nma prévia e acerlada,
I¢ eventos supervenientes {
n o supre a necessidade (g
4 matriz de risi 0s a ser estabelecida no
|

|
Cuanto a0 mapa de riscos (art. 72, 1. da Lei n® 14133, de¢ 202 l|
indicag io do risco. da probabilidade. do Iimpacto,
conting ncia

\ bereebe-se que contém g
do responsavel ¢ d s acoes preventiva ¢ de
|
|
44 TERMO DE REFERENCIA !

O Termo de Referéneis ¢ o documento que deve
naturezz . os quantitativos, o pPrazo do contrato ¢, se
lfundam ntagiao da contratacdo. a descri¢io da solugdo, os requisitos de Contrataciio., o modclo de
execugan do objeto, 0 modelo de gestao do contrato. os critérios de medig
¢ critéric s de seleedo do fornecedor. ag estimativas do valor da tontratagiac ¢ :ompanhadas dos pregos
unitarios relerenciajs, das memoérias de cileulo ¢ dos documentos que lic dio suporte, com os
pardmetr s utilizados para a obtengiio dos Preeos ¢ para os respeetivos caleulos, que devem constar
de docur ento separado ¢ classificado ¢ 4 adequagio or¢amentaria (art. 6 . | XL da 1ei n® 14, 133.
de 2021)

rd conter a delinici do objeto. incluidos sua

b o i 5
for o caso. a possibilid ide de sua prorrogagio. a

| .
¢ > de pagamento, a forma

No caso, consta dos autos o Termo de Releréneia, ol

aborado pela requisitante, datado ¢
. |
assmado.

Nesse contexto. em andlise eminentemenie formal, verifica-ge q cl 0 termo de releréneia

contemplou todas as exigénetas legais,

4.5 DO CRCAMENTO DA C()N'I'RA'I‘A(?&U K DA JUSTIFICATI f\l DI PRECO

Cuanto ao orcamento, ¢ dever da Administraciio. clabo
consolidag 1o dos quantitativos e Pregos unitarios
IV.e§ 19 VI

ar pow Tha detalhada com a
¢ tolal da contratacdo (ait. 6°, XXIII. 1" uit 18

V rilica-se que foram estimados os custos da contratag
Banco de Precos ¢ Painel de pregos havendo a Administr
conclusiva. contendo a andlise critica dos precos obtidos.

0. a parti (s dados coletados no
acao cmitic ) manifestagio (éenica
|
|
apresentacdo de t bilas com alores, a
lormagio de precos o limorada por scrvidor
slar compativel com as dj, 2l izes acima apontadas
no PCA de modo que nu::i :abem consideracoes

Dio isto. verifica-se quc. no caso. apos
Administra o apresentou planitha de custos ¢
devidament : identificado nos autos. a qual pareee ¢
¢ de acordo com previsdio orcamentaria o presente
outras sobr¢ o assunto.

No que tange ao instrumento convocatorio do registro de pPrecos. dev e se destacar que niio
necessarianiente se terd de indicar a dotagiio orcamentiria correspondaatr  como ocorre com
0 regime geral de licitagdes ¢ contratos. Ao contrario. A mengiio a este W surgird quando da




realizi¢do da elotiva contratacio, porque, anies mesmo quando da for 1a¢do da ata de r
Preco . o ente estatal nio se obriga a adquirir ¢ objeto licitado.

Em resumo, como o registro de precos nio cria obrigagdes i1¢ fiatas a0 Poder Publico, o
tertan ¢ pode iniciar independentemente de se ter dotagdo orcamentari

ASSIm, o processo tsgotou legalmente todas as Clapas bigatorias a¢ g presente
maniltstagiio deste setor de controle interno,

3. CONCLUSAQ
Ante o exposto. obedecidas as demais regras contidas na . Federal p° 14.133/2021

Manifc ita-sc, portanto pela continuidade do processo licitatorio ¢ seyr | teriores atos, sem outras
conside -agies.

I£ 0 parceer, ora submetido a apreciagio,

I 0 que temos a relatar, A vossa consideracio.

[ibatana/SI:, 02 de Julho de 2024.

“YViorume f@.mti;-u: ’? o
MARINA CUNHA ROCIIA

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROI .11 INTERNO
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