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PARE CER N° 09/2026

EMENTA:  DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  COINTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMZ DE REGISTRO DE
PRECO. MENOR PREGO R ITEM. MODO DE
DISPUTA ABERTO. AQUISICAO E
FORNECIMENTO PARC! LADO DE ITENS DE
FARDAMENTO. LEGISLAC AO APLICAVEL. 28,1
E 82 DA LEI N° 14.133/20:1, ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/C: L RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTAI DE SERGIPE, por
interr16dio de sua secrctdria, que a esta subscreve, em atendimeri ¢ ao pedido de andlise e
parecr acerca da viabilidade do procedimento administrativo de 1 :gao cletrdnico, atraves
do si¢ tema de registro de pregos, do tipo menor preco por item, cor 1 :nodo de dispula aberto,
assir manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem a exame deste Controle Interno a requisicao de parecer {éenico sobre a
viabi idade do procedimento administralivo de Pregao Eletroniio. adotando o critério de
julga mento pelo menor prego por item, cm modo de disputa abc °ti, através do sistema de
regis ro de pregos, para aquisigao ¢ fornecimento de ilens ¢ far Li mentos, em atencao ao
requ rrimento do Fundo Municipal de Assisténcia Social e dein is 6rgaos interessados,
conforme especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ seus . X12X0S.

Os aulos vieram autuados ¢ instruidos com os seguinics dc¢oimentos, no que importa
a prcsente analise:

1. Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) elal orado pela Secretaria de
Assiténcia Social;

2. Memorando designando os responsaveis pela clal o1acao do Estudo Técnico
Prel minar ¢ do Termo de Referéncia;

3. Oficio encaminhando ETT;
4. Estudo Técnico Preliminar - ETP;
5. Termo de Referéncia;

6. Maltriz de Riscos;
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7. Oficio solicitando aprovacio do Termo de Referéncia e Matriz de Riscos:
8. Aprovagao do Termo de Referéncia ¢ da Matriz de Risc oy
9. Oficios encaminhados para IRP;

10.Oficio 113/2025 de lavra da Sccretaria do Meio Ambiel ¢ ¢ Desenvolvimento
Social;

11.Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) ¢ alorado pelo Fundo
Municip il do Meio Ambiente;

12.0(icio 128/2025 de lavra do Conselho Municipal dos Dirc tos da Crianga ¢ do
Adolescente;

13.Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) elal ojado pelo Consclho
Municipi 1 dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescent;

14.Documento de Formalizaciao de Demanda (DFD) elabor.idl > pela Secretaria da
Adminisiracido ¢ do Plancjamento;

15.Documento de Formalizagdo de Demanda (DED|  claborado pela
Superint¢ ndéncia de Transito ¢ de Tra nsporte (SMTT);

16.Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) elibrado pelo Fundo
Municipa | de Satde;

17.Mapa Comparativo de Precos;
18.Relatorio de Cotacio;
19.Consolidacio dos DFDs;

20.Termo de Referéncia Unificado;
21.0Oficio encaminhando Pesquisa de Mercado;
22.Justificativa para Pesquisa de Precos;
23.Relatdrio de Pesquisa de Precos;
24.Relatério de Cotacao;

25.Mapa Comparalivo de Precos;
26.Rclalério Memorial do Calculo;
27.Itens de Licitacao;

28.Termo de Referéncia Consolidado;

29.Solicitagao de Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos v eram ao Controle
Interno pa: a andlise e parccer.

2. DAFUNDAMENTACAO.
21. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.
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St be-se que o Parecer do Con trole Interno em Processos Licitate: i, 's refere-se ao exercicio
do cont ole prévio e concomilanle dos atos do gostao, além de cumpiir a funcao da anilise do
procedimenlo, bem como, os pressuposios formais e materi i ou scja, avaliar a

compat bilidade dos alos administrativos produzidos no processa ¢»ym o sistema juridico
vigente

Ui ge informar que a veracidade das informagées e documentag s ora apresentadas sao
de intei-a responsabilidade dos conlracnles, aos quais advirto acc <1 da possibilidade de
aplicaca > de sancoes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os zios de malversagao da
verba piblica, decorrentes da pritica de ato de improbidade aclm Inistrativa, consoante
preconiz ado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cdicdo da Lei de Ie. ponsabilidade Fiscal,
compler ientada na Lei n° 10.028/ 2000, que criou novos tipos penais (. rines contra as financas
pablicas) - com a finalidade de lornar mais cfelivos os principe s constitucionais da
Admini¢ lragao Ptiblica, contidas no art. 37 da Conslituicdo Federal,

Desta forma, a discricionariedade o conveniéneia da realizzi:d0 de determinada
contrala do fica a cargo do Geslor Piblico, ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAQ ELETRONICO COMI() MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A NLLC introduziu mudancas significalivas na logislica para . s ‘onlratacdes publicas.
Uma das principais inovacoes da nova loi reside no fato de que es'alelece o pregdo como
modalidz de de licitagao obrigatéria para aquisicao de bens e servicos | o/ nuns,

O Pregéo ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso X .. do artigo 6°, como a
“modalic ade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e Serviciis comuns, cujo critério
de julgariento podera ser o de menor Preco ou o de maior desconto”,

[m portante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ SCrvii, 04 comuns siao aqueles
cujos pacrées de desempenho e qualidade podem ser objetivament:- ., efinidos pelo edital,
por meio de especifica¢oes de mercado.

Jus tamente por ser dedicado 2 aquisicao de bens e servigos comuni, o pregao possui rito
simplificalo para a licitacao ¢, historicamente, sob a perspectiva cstatistica, é a
modalida le mais utilizada no Brasil.

As.im, a parlir da Nova Lei de Licitacoes, o Pregao passa a s r obrigatério para a
contratacé o de todo e qualquer bem ou servico comum, a partir de dois i i érios de julgamento:
d) menor srego; ou (I1) maior descontlo.

Vé&-se que a escolha do Pregao Eletrénico, como modalidade de i lagdo, foi adequada,
Jpois a aqu sicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unid. ¢ téenica (art. 6°, XIII,
eart. 29 de Lein® 14.133/2021).

Ob: erva-se que o pregao seguird o rilo procedimental comum pr2visto (art. 17 da Lei n°
14.133/20: 1), sempre que o objcto possuir padroes de desempenho ¢ qu. I {ade que possam ser
objetivamcnte definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais di mercado, como é o
caso dos aiitos.
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Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n®14.133, de 2021, s mente ¢ possivel licitar
O preseate objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Obs:2y a-go que o critério de
julgamc nto utilizado foi o menor preco por ilem (item 8.1 do TR).

Outrossim, a administracio publica poders utilizar-se de ] m cedimentos auxiliares,
como ¢ ) caso do sistema de registro de pregos.

C'SRP ¢ consolidado no setor pablico como um procedimento ¢ contratagao que utiliza
Lécnicas capazes de auxiliar a formalizacao dos registros de pregos, ref 1 nle aos produtos e/ou
prestaga > de servicos.

R2gulamentado para simplificar o processo de aquisicdo, r dizindo a burocracia e
agilizanlo as futuras compras publicas. Segundo a NLLC a modalid. d : do licitagao “Pregao”
pode ser utilizada no Sistema de Registro de Preco.

A ulilizacdo desse sistema proporciona uma gestdio mais elicientes dos recursos
publicos permitindo a flexibilidade necessaria para atender as demaniia ; especificas do Fundo
Municip.l de Assisténcia Social ¢ demais Orgaos inleressados.

D to isso, passamos a anilise dos documentos juntados a)s autos, quanto ao
preenchi nento das exigéncias legais.

23 D3 FORMATO E DO MODO DE DISPUTA

Ten -se que as licitagdes serdo realizadas preferencialmente <ol a forma cletrénica,
admitida.. a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, deveid o a sessio publica ser
registradi em ala e gravada em dudio e video,

Arl. 17. O processo de licilacao observars as seg il tes fases, em
scquéncia:

I - preparaléria;

II - de divulgacao do edital de lici lagao;

IIT - de apresentacio de propostas ¢ lances, quani¢ for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput desle a t 3o podera, mediante
ato motivado com explicilacao dos beneficios de ¢ rrenles, anteceder as
fases referidas nos incisos 11l ¢ IV do caputd si2 artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licilagdes serdo realizadas preferencialiaente sob a forma
cletrénica, admitida a utilizacdo da forma ] risencial, desde que
molivada, devendo a sessao pablica ser registrac 1 'm ata e gravada em
audio e vidceo.

Na contralagdo em apreco, a justificativa trazida para que o presenie procedimento
Licitatorio ¢ corra de forma ELETRONICA ¢ a aquisicao de propostas ma: i vantajosas, visto que,
em tal mo {0 de disputa, o preco dos parlicipantes permanece em sigil> até a hora o data
divulgada selo edital, de tal forma atraindo menores valores.




Considerando essc aspecto, esta justificada a opg

eletrdni :o. A luz de tais consideragoes, nao resta duavida, porlanto, qi a 1to ao acerto na escolha
da conc rréncia na espécic, bem como o modo de disputa escolhido.

Dioo isso, passamos a analise dos documentos juntados . os autos, quanto ao
preench mento das exigéncias legais.
A Nova Lei de Licitagoes n® 14.133/2021 fixa

a possibilidade dc = alizacdo dos modos de
disputa »m Aberto e Fechado, ¢ ainda poder

ao ser ulilizados, de forn'a solada ou conjunta:

I'- Aberto, hipolese em que os licitantes apreser Lirao suas propostas por
meio de lances publicos ¢ sucessivos, crescente: « g decrescentes;

II - Fechado, hipétese em que as proposlas per 1 accerao em sigilo até a
data c hora designadas para sua divulgacao.

O .icitante precisa atentar-se aos normativos que regem a ulil 7 1¢ao destes modos de

dispula, como a Instru¢io Normaliva n° 02/2023 (que dispoe sobre » ritério de julgamento
técnica e prego).

Ne: te toar, mostra-se cabivel ao presente processo o modo de lis >uta aberto, conforme
Justificat va explicitada Termo de Referéncia (item 8.1 do TR).

24 L OCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO D/ ¢ ONTRATACAO

De 1cordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 38, de 2012 ¢ a IN SEGES/ME N°
81, de 20: 2, a Administracio Pablica devera preduzir os documentos

ubnixo durante a fase de
plancjam :nto da contratacio:

a) documento para formalizacio d. « emanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Ditc isso, percebe-se que os documenios foram juntados aos 1 .0s: documento para
formaliza ;a0 da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risci»

termo de referéncia,
vejamos:

241 DICUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da ¢ nalise do documento de formalizacio da demanda, percebe- s
0s conted dos do art. 8 do Decreto n® 10.947, de 25 do Janciro de 2

juslificativa da necessidade da contratacio, o nome da rca requisi’
identificacao do responsavel ¢ a indicacao da data prelendida para a ce «¢

quc foram previstos
122, especialmente a
te ou técnica com a
usao da contratacio.

24.2  ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quailo ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd cer il car-se de que trazem

0s conletdc os previslos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal d ispoi vo estabelece que os
estudos p12liminares, obrigatoriamente, deverio conter:

ao pela modali a le licitatéria no formato



® Descricao da necessidade da conlralacéo, ¢ » siderado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse P ol co (inc. I);

® Estimativa das quantidades a serem contyc t 1as, acompanhada das
memorias de cdlculo e dos documentos ¢ 1e lhe dio suporte,
considerando a inlerdependéncia com outras X ntratagdes, de modo a
possibililar cconomia de escala (inc. V);

e Estimativa do valor da contratacdo, acr panhada dos pregos
unildrios referenciais, das memdrias de caleul |+ dos documentos que
lhe dao suporle, que poderio constar de 1T o classificado, se a
Administragio oplar por preservar o seu sinild alé a conclusio da
licitagao (inc. VI);

® Juslificativas para o parcclamento ou nao dz lugao (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adequacic da contratagdo para o
alendimento da necessidade a que se deslina (ii ¢ XI1I).

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o estudc téenico preliminar ¢

percebe-: e que referido documento conlém, em geral, os clementos ¢ ¢ dos pela IN SEGES n°
58, de 20 2.

2.4.3 GELENCIAMENTO DE RISCO

Cal ¢ pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clau s la de matriz de risco,
a qual se @ tratada quando da minuta de conlrato e ¢ considerada con  a caracterizadora do
equilibric econdmico-financeiro inicial do contralo, em que se aloca, de ¢ ‘ma prévia e acertada,
a respor sabilidade das partes por possivel 6nus financeiro « o orrente de eventos
superven enles a contralagdo. Assim, a idealizagdo ¢ claboracio do “M: p de Riscos” nio supre
a necessic ade da Administragao Pablica, em momento oportuno, disciil r a matriz de riscos a
ser estabi lecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da lei n° 14133, de 2021), o1 xebe-se que contém a
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e da s | ¢Ges preventiva e de
conting(n Zia.

244 TERMO DE REFERENCIA

O Tcrmo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definia» do objelo, incluidos
Sua natur:za, os quantitativos, o prazo do contralo ¢, se for o caso, 1 cossibilidade de sua
prorrogagio, a fundamentacio da conlratacao, a descricao da sol ¢ 0, 0s requisitos da
contrataga s, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestdo do o tralo, os critérios de
medicdo e de pagamenlo, a forma ¢ crilérios de selecao do fornecedor, ¢ estimativas do valor
da contraticao, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das me 1 jrias de calculo e dos
document s que lhe dao suporle, com os parametros utilizados para ¢ ¢ rtencao dos pregos e
para os rcspeclivos cédlculos, que devem constar de documento sepaiailo e classificado e a
adequacic orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

No ci so, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela &2 requisitante, datado
¢ assinado

Ness » contexto, em analise eminentemente formal, verifica-so que ¢ lermo de referéncia
contemplo 1 lodas as exigéncias legais.

245 DO ORCAMENTO DA CONTRATAGAO E DA JUSTIFICATIV \ DE PRECO




Quanto ao Orcamento, ¢ dever da Adminislracéo, elabor.x planilha detalhada com a
consolidacio dos quantitativos ¢ precos unilarios e total da contrat: ao (art. 6°, XXIII, ", art.
18,1V, e § 1°, vI).

As despesas decorrenles da presenie contralagio cor e o a conta de recursos
espec ficos consignados no orcamento municipal.

Ademais, a oblencio do preco deu-se com base na mé. i dos valores obtidos na
Pesquisa de pregos, atraves de um conjunto de no minimo 3 orcy e Ntos, nos moldes da IN
SEGR5/ME n° 65,/2021.

Assim, o processo csgotou legalmente todag ag ctapas cbrigatérias até a presente
manifc stagdo deste setor de controle interno,

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais fegras cslabelic das na [ Federal n°
14.133, 2021, manifesta-se, portanto, pela continuidade do Processo lic tatério e seus ulteriores
atos, se n oulras considoera coes.

Eo parecer, ora submotido a apreciacao.

E o que temos a rela tar. A vossa consideracac
ltabaiana/SE, 14 do Janeiro de 2026,
C/QM Konsline L_Oj,(lttﬁho \'ﬁq&il g@
A ES

NE KAROLINE OLIVEIRA BOR
Secretéria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Nicleo



