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PARECER N° 02/2025
INEAXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA:  DIREITO | ADMINISTRATIVO.
LICITACOILS I CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE | ZITACAO PARA DO
SERVICO DE FORNECI N ENTO DE ENERGIA
ELETRICA. LEGISLA( AO APLICAVEL:
ARTIGO 74, INCISO 1, 1) A 1 EI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA D1 ROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO )i SERCIPE, por
inter nédio de sua secretaria, nos autos em epigrafe, em atend vento ao pedido de
analise ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidad. - o procedimento
administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Irata-se de processo administrativo encaminhado a este 1 130 consultivo, para
andli:c do parccer éenico, acerca da viabilidade da co ( atagdo direta, por
inexigibilidade de licilacdo, prevista no art. 74, 1, da Lei n. 14 123, de 2021, que tem
por oojeto a contratagdo do servigo de fornecimento de encrgia ¢l trica para atender a
necessidade ao Fundo de  Desenvolvimento  Social, con > me justificativa ¢
espec ficagdes constantes do ‘Termo de Referéncia ¢ seus anexos

Os aulos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes 1o umentos, no que
Impo la a presente analise:
. Consta Oficio;

2. Consta Documento de Formalizacao de demanda ( ) ‘D) claborados pela
Sccrearia de Desenvolvimento de ltabaiana/SIi em obedioncia ¢ requisitos legais!?;

3. Consta Memorando designando responsaveis peli ¢ aboracao do 111 ¢
IR;

4. Constam portarias;

"BRAS L. Lein® 14.133/2021, art. 18. 1.
"BRAS L. Decreto n® 10.947/2022. Arl.8°




5. Consta I'studo Técnico Preliminar (ETP)* ¢ anexo;

6. Consta 'l'ermo de Referéncia (TR);

7. Consta Matriz de Risco;

8. Consta aprovagdo do Termo de Referéncia ¢ Matriz de Risco;

9. Constam documentos que comprovam a regularidade fiscal ¢ trabalhista
da futura contratada;

10. Consta contrato de Concessao de Distribuicao- ANELL

11. Consta Oficio encaminhado a claboragdo de Estimativa de
Impacto Orcamenlério ¢ Financeiro;

12. Constam Declaragdes de Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;
13. Consta Declaracao Sobre Dotacao Orcamentéria;

14. Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo n“ 001 /2025;
15. Consta envio ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle
Interno para andlise ¢ parccer final.

2. DA FUNDAMENTACAO

21 PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a
funcdo deanalise do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou
soja, avaliar a compatibilidade dos alos administralivos produzidos no processo com
o sistema juridico vigenle.

Urge informar que a veracidade das informacdes ¢ documentagoes ora
apresentadas sdo de inleira responsabilidade dos contraentes, a0s quais advirto acerca
da possibilidade de aplicacao de sancdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para
os casos de malversacio da verba publica, decorrentes da pratica de ato de
improbidade administrativa, consoantc preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a
edicdo da |.ei de Responsabilidade Fiscal, complementada na I.ci n® 10/028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as financas puablicas) - com a finalidade de
lornar mais cfelivos os principais constitucionais da Administracdo Pablica, contidas
no art. 37 da Constituicao Federal.

IRRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, §1°
4 BRASIL.. Instrucdo Normativa n® 58/2022 SEGES, art. 9°.
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Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da rea i acio de determinada
cont -atacao fica a cargo do Geslor Pablico, ordenador dag desy e as.

3. DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRI| A

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo ¢ uma ¢ wcegaoaregra do art.
37, XX1, da Constituigao Federal, ¢ ests previstanoart. 7d da l, i 14.133, de 2021:

Art. 74. E mexigroel a licitacio quando inci el a conpeticio, enr
especinl 1os casos de; :

I' - aquisicio de maleriais, de cquipamer . ou de  géneros ou
conltralagio de servicos que sd possam ser _orecidos por produdor,
ciipresa ot representante comercial exclusioo ;|

() § 1° Para fins do disposto no inciso | I capul desle artigo, a
Admimistracio deverd demonstrar a inovir uvdade de competicio
uwediantle  alestado  de exclusividade, con' 1.0 de exclusioidade,
declaracio do  fubricante ou_ oultro docun' 1.to_idéneo capaz e
conmiprooar que o objelo ¢ fornecido ou_prestac r_ Jor produlor, Crpresa

ou_representunle contercial exclusicos, vedad,, a preferéncia por
marca especifica.

\ situacdo de inexigibilidade eventualmente existente ceve ser justificada
obrigtoriamente, devendo o processo ser instruido com a caracts rizacao da siluacao
de inexigibilidade, razao da escolha do fornecedor (ou executanie) ¢ justificativa do
preco tudo conforme paragrafo tunico do art. 72 da I.¢i n* 14137, . ¢ 2021.

Nesse prisma, ¢ cabivel a contratacao direta, medianio inexigibilidade de
licitac 30, desde que o setor competente clabore parecer téenico («r g072,11,dalein®
14.130, de 2021) ¢ demonstre documentalmente nos autos, a ex s ncia dos seguintes
requis itos, cumulativamente:

) a wiabilidade de compelicio, deoe o Adiir stracao demonstrar as
reats necessidades e a essencialidade que justifiquen: q specificidade do objeto,
o qual deoe apresentar caracleristicas especias e i ares, ou seja, 56 leer
tnu solugdo que alenda o necessidade da Admiinist m To;

b) a existéncia de apenas wm iinico Jorne ellor com capacidade o
qualificacoes para ser contratado.

£y SCgUIT, passaremos a analise quanto ao cumprimento 1 s requisitos acima
indica los.

321 INVIABILIDADE DE COMPETICAO E EXCIL.USIVIDADE NO
FORNECIMENTO

I m relagdo a inviabilidade de competicao, lal requisito s, confunde com o
propri» motivo da contralacio direta (exclusividade na prestacan o servigo publico)
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o se encontra demonstrado no processo acostada ao ETP, haja vista ser a ENERGISA,
a Ginica empresa que presta o fornecimento de energia clétrica em [tabaiana/SL.

Vale ressallar que a analise quanto ao mérito das avaliagoes da inviabilidade dc
competi¢do ndo compete a este Orgao consultivo, que ndo possui a expertise necessaria
para verificar s¢, de fato, existe ou ndo viabilidade de competicdo, cabendo a area

técnica se certificar quanto a veracidade das informacoes trazidas aos autos.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

4.0 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

No caso, consta dos autos 0 Documento de lFormalizacdo de Demanda, claborado
pcla drca requisitante, dalado, assinado ¢ prcvcnd o 0s conteados do art. 8" do Decreto
n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da
contratacao.

41 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No caso, verifica-se que a Administragao juntou © estudo téenico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN
SHGIES n® 58, de 2022.

4.2 MATRIZ DE RISCO

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que
contém a indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agoes
prcvcntiva ¢ de contingéncia

4.3 TERMO DE REFERENCIA

Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contratacao constilui questdo de
ordem técnica ¢ administrativa, razdo pcla qual, ndao deve csta Controladoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéncia) da
motivacio apresentada e das opcoces feitas pelo administrador, exceto na hipotese de
afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

Portanto, a necessidade da contratacdo esté justificada, tendo sido estimado o
quantilativo do objeto. Nesse contexto, em analisc eminentemente formal, verifica-se
que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

4.4 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratacio por inexigibilidade ou dispensa de licitacao nao dispensa a

justificativa do prego (art. 72, VII, da l.ei n.214.133, de 2021).
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Iim rclagao a justificativa do preco, como o servico de fo r ecimento de energia
clétrica ¢ remunerado por tarifa pablica, ¢ desnccessaria a real 7 740 de pesquisa para
veriticar a vantajosidade dos precos a serem contratados.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da co 1l -a lagdo ¢ estimado ¢
bascdo no historico de contratacoes dos dltimos 12 (doze) mes » ¢ o valor compativel
com os valores do mercado.

4.5 D0 PARECER JURIDICO

Infere-se que o parecer juridico para a contratacdo d *¢.a sers juntado em
mon ento posterior, em cumprimento ao artigo 72, 111, da |.ei n' 1 1133, de 2021.

No caso, deve ser juntado o parecer juridico para a ¢ iitratacio direta, em
cumprimento ao artigo 72, 111, da 1.ei n® 14.133/2021.

4.6 1'A PREVISAO DE ORCAMENTO

~onsta Declaracao de Impacto Orcamentario ¢ Financeire .- M cumprimento ao
artiga: 72, 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.8 LA AUTORIZACAO PARA A CONTRATAGAO DIRE ") E ESCOLHA DO
FORNECEDOR

No caso, encontra-se juntada a autorizagio para a conlratagao direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da .¢i n® 14.133/2021.

No tocante a escolha do fornecedor, tal requisito se con unde com o proprio
molivo da contratacdo direta (exclusividade na prestacao do s rjiico pablico) ¢ ja se
encor tra demonstrado no Processo.

4.9 DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILIT \IDAO

De inicio, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licila. do, a comprovagao
da ha»ilitacao do contratado deve ser exigida com relagao aos a- pectos essenciais a
regule ridade da contratagao (art. 72, V, ¢/c art. 91, § 1, art. 92, X'7| carl. 161 da I.cin®
14132, de 2021).

Verifica-se que foram juntados os documentos que compi ot am a regularidade
fiscal « trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténei. ¢ e Gbices para a sua
contralacao.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os docii: 1ientos obrigatorios
exigidos pela Lei n® 14.133/2021 ¢ o processo esgotou legalmr 1-te todas as ctapas
obriga.orias al¢ a presente manifestacao deste setor do controle i1 rno.
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5. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 74,
inciso |, da Lei 14.133, de 2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo
licitatorio de contratacao direta, por inexigibilidadc de licitacdo ¢ scus ulteriores atos,
sem oulras consideragoces.

I: 0 que temos a relatar.
i o parccer, ora submetido a apreciacao da Sccretaria Municipal de Controle
Interno, salvo melhor juizo.

[tabaiana/SE, 09 de janciro de 2025.

Kansbine (s

ANE KAROLINE OLIVEIRA B RGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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