GOVERND MIJNII:IPAL DE ITABAIANA GRANDE

SUPERENTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
GERENCIA DE TRANSITO E TRASNPORTES
NUCLEO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

PARECER TECNICO N° 009/2022

EMENTA: Recurso Administrativo contra Habilitagdo da Empresa Manoel Silvino de
Olivetra-ME no Pregéo Eletronico n® 004/2022-SRP

AUTOR(A): Débora Nagliati Vasconselos EIRELI
CNPJ: 29.552.835/0001-36

DATA: 11/04//2022

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer técnico referente ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa DEBORA NAGLIATI VASCONSELOS EIRELI contra a habilitagio da
empresa MANOEL SILVINO DE OLIVEIRA-ME referente ao pregiio eletrénico n®
004/2022, cujo objeto ¢ “futuras contratagdes de empresas para prestagdo de servigo,
implantacio e manuten¢do das sinalizagOes horizontal e vertical; ¢ de dispositivos

auxiliares na malha viaria, no municipio de Itabaiana™.

E o relatorio, passa-se ao parecer opinativo.
2. DO RECURSO
O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa DEBORA NAGLIATI

VASCONSELOS EIRELI

* Tempestividade: o presente recurso foi protocolado pela via formal,

eletronicamente, € no prazo legal constante no edital.

= Legrtimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica apresentando

credenciamento e documentagio de habilitagdo e proposta comercial.
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No provimento do recurso a recorrente informa que:

A andlise técnica da documentagiio foi realizada conforme preconiza o

Item 16.13 — Qualificagio Técnica, cabendo informar que:

a)

b)

Quanto ao item 16.12. QUALIFICACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA, na Alinea b.4, Capital Social, faz-se mengio que esse
capital deve ser correspondente a 10% (dez por cento) do prego maximo
fixado no Anexo I do Edital, que tem o valor de R$ 1.154.669,00 (um
milhdo, cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta € nove reais)
sendo entdo necessario um Capital social de, no minimo, RS 115.466,90
(cento € quinze mil quatrocentos e sessenta e seis reais € noventa
centavos) de modo que ja torna a empresa MANOEL SILVINO DE
OLIVEIRA-ME, passivel de desclassificagiio pois apresentou em seu
documento habilitatorio um Capital social de 90.000,00 (noventa mil
reias) o que corresponde a 7,79% do prego maximo fixado no Anexo |

do edital.

Quanto ao item 16.13. QUALIFICACAO TECNICA, na Alinea c.1.1,
exige que o profissional de nivel superior — Engenheiro Civil e/ou
Arquiteto, seja detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica por
exccugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, de
complexidade tecnologica e operacional ¢ EQUIVALENTE OU
SUPERIOR, o que no documento apresentado pela empresa MANOEL
SILVINO DE OLIVEIRA-ME mostra um acervo muito abaixo do que
poderia se admitir como equivalente ou superior aos servigos solicitados
no certame PE 004/2022 SMTT — ITABAIANA, conforme mostra a

planilha no Anexo I do edital,
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Para melhor esclarecimento segue comparativo dos quantitativos
apresentados pela empresa supracitada e o que se solicita na planilha do

orgdo licitante:

e Sinalizacio vertical

Quantitativo da Planitha Edital. ... 540 und.

Quantitativo Empresa (Manoel Silvino).................ccoeovevnie.. 39 und.
o Sinalizacio Horizontal com tinta vidria

Quantifativo da Planitha Edital...........................c.ccoiii. 19.200,00m=>.

Quantitativo Empresa (Manoel Silvino).................cccoco.oco......, 44,10m2

OBS: Todas as pinturas indicadas na ART apresentada pela empresa
Manoel Silvino de Oliveira — ME, sfo tintas acrilica para piso cimentado
(Novacor) que NAO atente as especificagbes para sinalizagio vidria
(ABNT NBR 13699/2021 - Sinalizagdo horizontal viaria — Tinta a base
de resina acrilica emulsionada em 4gua ¢ ABNT NBR 11862/2020:
Sinalizagdo Horizontal Viaria — Tinta a base acrilica de solvente).
Portante anula-se qualquer afirmac¢do de que tenha executado
servico compativel com o solicitado no referido certame.

¢ Dispositivos Auxiliares & Sinalizacio (Tachdes)

Quantitativo da Planitha Edital: 1470 und.

Quantitativo Empresa (Manoel Silvino): 0 und.

3. DA ANALISE

Relativo aos argumentos expostos no item a) do recurso administrativo cabe
informar ndo poder ser analisados por se tratar de conhecimento distinto da formagdo
técnica do Engenheiro Civil. Ficando a cargo de um profissional competente efetuar essa

analise.

Em aten¢8o aos argumentos constantes no item b), o artigo 37, inciso XXI, da

Constituigio Federal, estabelece que somente serfio permitidas, nos processos licitatorios,
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exigéncias de qualificaglo técnica ¢ ccondmica “indispensdveis 4 garantia do

cumprimento das obrigagdes”.

O item 16.13 do edital n° 004/2022-SRP estabelece que deve ser atestada
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, de complexidade

tecnoldgica e operacional e equivalente ou superior.

Assim, as exigéncias do edital dizem respeito as caracteristicas do servico e ndo
ao quantitativo executado pelas empresas concorrentes. Tal mecanismo niio esta previsto
no certame por se tratar de servigos divisiveis, 0s quais podem ser executados de forma

unitaria, de maneira que ndo pode ser usado como critério de desclassificacio.

Ademais, a Simula 263 do TCU admite a inclusdo de exigéncias de quantitativos
minimos € prazos maximos para comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, desde que observada a proporgio com a dimensio e a complexidade
do objeto licitado. Contudo, como comentado, o edital ndo trouxe essa exigéncia e ainda
que trouxesse ndo seria adequado, pois o0s servigos objeto da licitagio nfio aumentam sua

complexidade em virtude do quantitativo licitado.

A titulo de exemplo, se uma empresa possui equipamentos necessarios para
realizar a sinalizagfo horizontal de 500m de linha de bordo, conseguira executar 5000m
do mesmo servigo. Vale o mesmo raciocinio para faixas de pedestres, pinturas de
lombadas, instalagdo de placas e etc, a complexidade ndo varia. Situagio diferente seria
no caso de obras de pontes, por exemplo, cuja dimensdo do vio influenciaria na

complexidade da obra.

No que se refere a alegagfio de que a empresa Manoel Silvino de Oliveira-ME
ndo demostrou ja ter executado servigos de sinalizagdo horizontal com tinta acrilica,
mediante consulta ao Atestado de Capacidade Técnica foi observado que a pintura em
tinta acrilica (Novacor) foi utilizada para a indicagdo de rampas no Conjunto Elizio
Araujo. Contudo, nos servigos do Povoado Oiteiro, consta o item “Pintura acrilica para

sinaliza¢do horizontal em piso cimentado”, que guarda semelhanga com os servigos de
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pinturas previsto no edital, uma vez que ¢ indiferente o substrato no qual foi aplicado a

finta.

Por fim, com relagdo a empresa Manoel Silvino de Oliveira-ME néo ter
apresentado comprovagdo de execugdo do servigo de instalagiio de tachdes, ndo pode ser
motivo para sua desclassificagdio. Vejamos o que diz 0 Acordio 6219/2016 do TCU,

[..] A exigéncia de atestados relativos a parcelas de menor importéncia
do objeto da licitagdo, sobretudo para aquelas invariavelmente
subcontratadas, desnatura o certame e representa restrigdo a ampla
participagdo {TCU - Acorddo 6219/2016 ~ Segunda Camara — Relatora
Ana Arrases)

Ora, todo o Bloco C - DISPOSITIVOS AUXILIARES A SINALIZACAO
VIARIA do Item 5 do edital corresponde a somente 15,32% do valor da licitagdio. Dessa
forma, ¢ facil observar que os blocos de maior importincia sdo o A — SINALIZACAO
VERTICAL (25,68%) e o B — SINALIZACAO HORIZONTAL (59,00%). Assim,
desclassificar concorrentes que nfio demostrarem acervo técnico de execugiio dos servicos
do Bloco C restringe a competitividade do certame, limitando a busca da administracfio

pela proposta mais vantajosa.

Outrossim, ¢ flagrante que a empresa Manoel Silvino de Oliveira-ME possui
capacidade técnica de execugdo de instalagdo de tachdes, pois se trata de um servigo
simples, possui profissional habilitado (Engenheiro Civil) para gerencid-lo ¢
equipamentos necessarios (martelete elétrico, veiculo/caminhonete, jogo de ferramentas

e grupo gerador de energia elétrica).
4. DA ANALISE

Diante do exposto, o0 mais indicado ¢ NEGAR PROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA DEBORA NAGLIATI
VASCONSELOS EIRELI, nos termos expostos neste parecer.
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Assim, encaminho a presente decisdo ¢ o processo em epigrafe para andlise e
decisdo do Recurso pela Autoridade Superior, conforme prever o art. 109, § 4.°, da Lei
n.” 8.666/93,

Salvo methor entendimento, é o parecer.

Ttabaiana/SE, 11 de abril de 2022,

Anderson ¢€ Jesus Lima
Engenheirp Cixil - SMTT
CREA/SE:"271659222-5

Matricula: 7965
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