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EMENTA: DIREITD ADMINISTRATIVO.
o LICITACOES E CCONTRATOS, CONTRATACAO

DIRETA POR INEXI(3| 3ILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATAC () DE PROFISSIONAL (ED
BANDA). DO SETOR ,'RTiSTICO CONSAGRADO
PELA CRITICA ESPECI A LIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. FESTA JUN.C § NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA  SEXU DE  CRIANCAS E
ADOLESCENTES: CA!]AVAL BOM E CARNAVAL
QUE GARANTE DIRIITOS. ART. 74, 1I, DA LEI
ANALISE TECNICA )0 PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

C CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE £ E.GIPE, por inlermédio de Sua
secrefdria, qu e esta subscreve, em atendimento ao pedido de analise o Frarecer acerca da viabilidade do
procediment y administrativo de inexigibilidade de licitacio, assim manifcst -se, a saber:
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1. RELATORIO.

Vim ao exame desle Controle Interno requisicao de parccer teciiico, acerca da viabilidade do
procedimentc administrativo de inexigibilidade de licitacio para conlralag ¢ e profissional (ED BANDA)
do sclor artis lico consagrado pela critica especializada ou pela opiniao slica para alender ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, conforme justificativa ¢ especificacoos cor st intos do termo de referéncia e
SCus anexos.

Ot autos vieram auluados ¢ instruidos com os seguintes documen s, no que importa a presente
analise:

I. Autorizagio da Demanda

2. Doc imento de Formalizagao de demanda (DFD) claborado pelo I'y do Municipal de Assisténcia
Soci, il;

3. Solicitagao de definicio dos responsaveis pelo ETP ¢ 'I'R;
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+  Memorando designando responsdveis pela claboragio do ETT ¢ I'R;

un

- Lstudo Técnico Preliminar (ETP);

- Tarmo de Referéncia (TR);

P G- N

M atriz de Gerenciamenlo de Risco;
8. Cficio encaminhando IZ1P ¢ TR;
9. Sulicitacio de aprovacao do 'I'R ¢ MR;

10. Abrovacio do Termo de Referéncia ¢ da Matriz, de Risco em como a autorizagdo para
cenlinuidade das Acdes de Procedimentos de Contratacio;

1. Sclicitagao do Orca menlo;
12. Proposta de Precos

13. Ccnstarelacdo de documentos (llabililacao Juridica, Regularide 1 Fiscal, Social, Trabalhista,
qualificagdo Lécnica, ccondmica- Financeira, portif6lio) do artista;

14. "Te'mo de Referéncia Consolidado;

13. So icitagdo da Hstimativa de Impacto Orcamentirio o Financeira:
16. De -laracao Sobre Estimativa do Impacto Or¢camentério-Finance r:
17. De laragio sobre Aumento de Despesa;

18. Jus ificativa para Inexigibilidade;

19. Sol citagdo de Parecor Téenico;

Instruido o procedimentlo, no que importa relatar, os aulos vie im ao Controle Interno para
analise ¢ parccer.,

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTR(ILE INTERNO.

O »arecer emitido por este Orgdo de Controle Interno, no ambite dos procedimentos licitalérios e
das conlratagé »s dirctas, insere-se no exercicio do controle prévio e concomit 1 da regularidade e legalidade
formal dos ato; ad ministralivos, cm estrita observancia ao disposlonos arts. 3" 7 ) c74da Constituicio Federal,
bem como a le jislacao infraconstitucional aplicavel, notadamente a Lei n® 14.1 3 /2021 ¢ normas correlatas. Tal
atuacdo encortra-sc balizada pelos  principios  da legalidade, eficiéneia ¢ moralidade administrativa,
restiingindo-se, tecnicamente, 3 analise formal da instrucao processual, com o bjstivo de aferir a conformidade
dos atos pratic 1dos com o ordenamento juridico ¢ as normas regulamentares \ 2rntes.

Ressalta-se que a atuacao do Controle Interno nao possui caréler . inculante quanto as escolhas
técnicas ou ad ninistrativas, de modo que a veracidade das informacaes prost.das, a exatidao do conteddo
téenico dos do umentos — tais como Termos de Referéncia, Hstudos Téenico- 1'reliminares o Editais —, bem
como a fidedig nidade das pesquisas de pregos, sdo de r *sponsabilidade oxilisiva o indelegdvel do 6rgao
demandanle e «le seus respeclivos agentes pablicos subscritores, Compele a esti» ¢ ontrole, portanlo, nos limites
de sua atribuicio legal e em observancia ao principio da segregacao de fungine ,, a verificacao da existéncia,
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suficiéncia ¢ regularidade formal da documentagdo que instrui o processn, sem incursdo em aspe
raturceza c¢lritamente técnica, pericial ou mercadolégica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia ¢ a oporlim dade da contratacdo, assim como
a defini¢ao la necessidade publica ¢ a fixacao dos requisitos de qualidade ¢ d sempenho, inscrem-se no ambito
da discricic naricdade administrativa, permanccendo sob a inteira respeabilidade do Geslor Pablico, na
qualidade ¢ ¢ ordenador de despesas, a quem compete a decisao final acer:z da geslao dos recursos pablicos.
For fim, rejistra-se que a responsabilidade do parccerista do Controle rierno ¢ subsididria e limitada a
ozorréncia ¢ e dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdu 2 » as Normas do Dircito Brasileiro

(LINDB), n o se confundindo com a responsabilidade executiva pela co €11¢do do certame ou pela fulura
execugdo ca alralual.

+. DA FUNDAMENTACAO.
1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74,11, 13, LEI 14.133, de 2021.

Yiobre a obrigatoriedade de licitagdo, o arl. 37, XX1 da CFE/88 ¢ st belece:

“Arl. 37. A administracio publica dir:ti ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distiito Federal o dos Municipios
obedecera aos principios de legalidacle, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao sigainte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obrus, servigos, compras e alienacoes
serao conlratados mediante processo d:- [citacdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os o neorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, 1 a lidas as condicdes cfetivas da
proposla, nos termos da lei, o qual son e te permilird as exigéncias de
qualificacdo  técnica ¢ ccondmica i i Spensaveis a  garantia  do
cumprimenlto das obrigacoes”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de al » vinculados, mediante og quais
se visa a ass« gurar que o Poder Pablico ao contralar obras, servicos ¢ con pras, oblenha a maior vantagem
possivel, pa-a que o uso do dinheiro publico seja feilo com parcim wia, em face do principio da
indisponibili 1ade do interesse puablico, ¢ com o fim de garantir que lodos enham iguais oportunidades de
conlratar corr a Administragao, em razao do principio da igualdade.

Como visto, ha situaches que, apesar de gerarem vinculcs enlre a Administracao e o,
incependem  por razoes logicas, de licitacao. Sao aquelas em que a disputa se fay inconveniente,
desnecessdrii ou impossivel. A 1ei n° 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 p > € as hipéleses de contratacao
dirata, por in :xigibilidade ou dispensa de licitacao. Ou scja, embora a regre p. ra Orgaos publicos scja licitar,
a Lei de Licit i¢des, nos disposilivos cilados, permile a8 Administracao a cant alacao direta.

A exigéncia de prévia licitacao ¢ requisito essencial, de indole . ¢ slitucional, para a realizagao
de contralos 'om a Administracao. Com cleito, lal exigéncia se faz necess. r para a cfetiva concretizacao
dos principio s basilares que regem a Administracao publica, clencados no a: 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio disposilivo constitucional admite a « ‘eréneia de casos especificos,
Cxpressamenie previstos pela legislacao, em que se permitem excegdes 2 rogra geral da prévia licitagao
como requisi 0 a celebragao de contralos com a Adminislracao. Tais ¢.c ¢oes encontram-se previslas
alualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tralam, respectiv. o ente, de inexigibilidade e de
dispensa de lisitacdo.




N3¢

A leilura dos disposilivos constitucionais ¢ legais sobre o leme permite concluir que a validade
da contrali ¢ao direta esta igualmenle condicionada a observancia dos pt niipios fundamentais nortcadores

da licitagac - legalidade, impessoalidade, moralid ade, igualdade, publi. idade, probidade administrativa e
julgamentc objetivo.

Denlre as hipoteses de contratacao dircta, destaca-sc, paia os propésilos deste parecer, a
inexigibilic ade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo pae contratagio de profissional de
qualquer sitor artistico, dirctamenle ou através de empresdrio exclusivo. ¢ rsde que consagrado pela critica
especializa 1a ou pela opinido piblica, com espeque no arl. 74, inciso 1 da Lei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Arl. 74. E inexigivel a licitagdo quando ' v idvel a competicdo, em especial
HOS casos de:

Feid

Il - Contratacdo de profissional do setc “virtistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que ¢ nsagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

ispecificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a cinlratacio direta serd possivel
quando hor ver inviabilidade de competlicao, que decorre da falta de un piessuposto logico da licilacao: a
prépria cor corréncia. Ou scja, nao se mostra razodvel exigir da Adminis r1¢ao Pablica a realizacio de um
procedimer to licitatério se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a ¢ yitratacao.

~Nos ensinamenlos de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] a inexigibilidade para a contratacio d. + 'roicos artisticos nio depende da
inexisiéncia de oultros arlistas que lambém p s un preslar o servico. Alids, pode e
costina haver virios artistus capuzes e habii. fe dos, mas, mesmo assim, inexigivel
€ a licitagio priblica, e tributo a stgularide e da expressio artistica.

I'ssa situacao de inviabilidade de compelicdo se fundamenta na essencialidade das
caracleristicas do profissional que sera contralado, ou scja, na sua dividualidade, para fins de
atendimentc do interesse piblico em uma dada situacdo. I que, emborz I ya diferenles alternalivas para
atender o ir teresse piblico, a natureza personalissima da atuagao do pariicular almejada impede que se
realize um ulgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos cisos de licitagdo na modalidade
concurso, pcr exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:

A atividade artistica consisle em wma emara fio direln dn personalidade e da
crialtowdade Tnanas. Nessa wedida, ¢ invo ssivel verificar-se identidade de
aluagoes. Isso nio impede, porém, eventual c mparagao enltre as perfornances
artisticns. O concurso consisle, muilas vezes ¢ n competicao entre artistas para
selecio do melhor desempenho. Quando houcr nieresse de premiagio da melhor
perfornunce em determinada drea dos arles, a \owunistracdo Piiblica deverd valer-
se do concurso disciplinado na Lei 8.666/19S i. Assim, por exemplo, a escolla de
whut - composiciao musical para simbolo de castituigoes  piiblicas poderd ser
produzida alraoés de wm concurso com premio 6.1 paraa melhor obra. (nosso grifo)




Por sua vez, Ronny Charles faz alerta imporlante sobre esl.) lipoles
explica que inviabilidade de competigao nao deve ser reflexo da espécie It profiski
mas de unia impossibilidade de que sc possa realizar uma aferigao objitiva, para sclecao dentro dessa
espécic de -ontratacao:

A inexigibilidade deve ser concebida atravé. ¢+ senlido, o da inviabilidade do
procedimento de compelicio, sob pena de s uebrar o pardmetro inlerpretativo
capaz de permilir, no aplicador do direito, a ¢ retn compreensao do que intentou
o legislador. Lssu conclusio o levard a ¢ tatar, diante do caso concreto, a
viabilidade (e caracterizar, como mexigive! ¢t ndo, siluacoes nio previstas 1o
elenco do artigo 74, que sabemos ndo 6 exaus 'i- o,

Nesta feila, o pressuposto para que profissicid' do setor artistico seja conlratado,
alraoés da inexigibilidade licitatoria, é a ine ' ilidade de se realizar uma escolla
mindmaniente objelion do servico almejado, L1 como o futo de ser potico provivel
que wnt artista, consagrado pela opiniio pit I a, submeta-se a wmn cerlame para
siut conlratucio. Pensando desta forua, pas:acemos a ter uma adequada leitura
desle inciso, o restando diivida de qite lal nigbilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artista), m s de uma tmpossibilidade de qie se
possa realizar wia afericio objelion, pm elegiio deniro dessa espécie de
conlralagio, dada a subjetividade natural ac §vsto pelas arles. Some-se « isso a
necessidade de consugragio pela critica espe i lizada ou pela opinido ptiblica e,
enlao, poderemos ler wma ideia correla aci vt dn aplicagio dessa hipdlese de
conlralacio direln,

O que nio se pode é admitir que sejam *ii1s contralagées de artistas sem
consagraciio relevaitle, sob o falso pilio de per nissio dada pelo inciso 1, do caput,
do artigo 74, pelo simples falo de serem profi-sionais do selor artistico. Coin base
nesse ruciocinio eqitivocado, frvorecido pela o' n sio de alguns 6rgaos de controle,
sto diarinmente contratados artistas e bandas niisicais de todos os tipos e gostos,
por valores que variam de acordo com o interessc 4o geslor ou de espiirios “acordos
empresarinis”. Sao comuns as denincias de ciitratacoes de um mesmo grupo
musical, com valores tolalmenle destoanies, Juic aberrante sobre o qual se omilem
algimas autoridades.

Sobre o valor da conlralacdo, basta lembrn 71e, mesmo quando inexigivel
a contratagcdo, é necessdria a apresentacd e justificativa do prego,

N> mesmo sentido Ieciona Marcal Justen Filho:

Nito se tratari de selecionar o melhor para atrov'r-lie um destaque, mas de obler
08 préslimos de win artista para alender certa ' ¢ ssidude puiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecio através de I':itagdo, eis que nao haverd
critério objetivo de julgamento. Serd imio;sivel identificar um dngulo
tnico e determinado para diferenciar periormances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de compei¢iio. (grifo nosso).

Diante da compreensio de que a discricionariedade na escolha |’¢ © gestor nao representa mera
liberalidade, ¢ oporluno reiterar que os alos da Administragiao Pablica dev n' ser devidamente motivados,

~—Jv >
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apontados os fundamentos que justificam a opgao daquele profissi ral, em” especifico, inclusive em
detrimentc de alternativas disponiveis ¢ a luz da com patibilidade entre 1 spécie de trabalho artistico a sor
contratadc e a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratacées F llicas incorporou jurisprudéncia
reiterada d > Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expre ss.10 “empresario exclusive”. Veja-
sc 0§27 dc referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1l d caput deste artigo, considera-se
empresirio exclisivo a pesson fisica ou jur. lia que possua contrafo, declaracio,
carta ou outlro docimenlo que aleste a exc w ividade permanente e continua de
represeitagio, no Pais ou eni Lstado especuic., do profissional do selor artistico,
afastada a possibilidade de contralacdo dive it por inexigibilidade por meio de
empresdrio cont representagio restrita a eve. 11 ou local especifico.

Portanlo, ndo poderd o gestor realizar contratacdes arbilr rias impondo suas preferéncias.
Assim, assi vera-se que para a legalidade da contratacao fundada nesta hipdtese de contralagao direta por
inexigibilicade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos tedos os requisitos ¢ formalidades
legais.

32 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS . SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETI)I: ARTISTICO POR MEIO DE
(NEXIGIBILIDADE.

Jara que se efetive contragdo de profissional arlista por ¢ o da inexigibilidade, hé de se
demonstral de maneira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos « pressupostos estabelecidos pelo
inciso Il do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ c as exigéncias contidas em ¢ st §2°.

>obre 0 tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia - 'CM/BA, por mecio da Direloria de Assisténcia aos Municipiiss (DAM), publicou recentemente
(2023) artig > do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimenlo sc bie a contra tagao de profissionais
do setor art stico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pc o' geslores a regular contratacao.
Veja-se:

O primeiro requisilo é a profissionalizacio di. a. lista a ser con! ratado; a redacao do
inciso 11 do artigo 74 menciona somente a o tralacio de “profissional do setor
arlistico”, silenciando sobre artistas wmndor: s.

Nesla esletra, a doutrina lece diversos coun.»i tirios a respeito dos artistas nio
profissionais, de 1odo que explanamos a segi- alguns enlendimentos de grandes
audores.

“Art. 3 Sao direitos de loda pessou, nai ol ou Jjuridica, essenciais para o
deseirvoloimento e o crescimento econdmic s 1o Pais, observado o disposto no
pardgrafo tinico do art. 170 da Conslituicio ' e ‘eral:

I - desenwvolver atividade econémica de va.xo risco, para a qual se¢ oalha
exclusionmente de propriedade privada prép 1 a ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quatsquer alos priblicos de lib e -do da atividade econdmica: [:]"
(grifos nossos).
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'a Nicbuhr faz uma reflexio a respeilo do siléncio do legislacor, que 2 enscjando uma
interpretag 10 pela contralacio por meio de processo licitalério, “o que nic faz muito senlido se analisada
a questdo [ ..], porque os servicos artislicos, preslados por profissionais 3t ama dores, 530 por nalurcza
singulares, ~uja comparacio ¢ su bjetiva”. O autor considera que a inexig b lidade se impoe tanto para os
artistas ami dores, quanto para os profissionais, de forma que a contrata a.. daqucles se basearia no caput
do artigo 7, enquanto estes seriam contratados com f undamento no inci s¢: 11.

Iiste Tribunal de Contas dos Municipios 1 Iistado da Bahia, no Parccer n®
01019-18, emitido por sua Assessoriz  Juridica (AJU), referendou
enlendimento de Jacoby quanto a inexis ¢ ncia de proibicdo, por parte do
legislador, da conlralacao direta de arti- Lz ; amadores, senio veja-se: “No
que concerne ao conceilo de ‘profissional e qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e ' xigibilidade de Licitagdo Publica,
Editora Forum, Belo Horizonte, 2011, usseve que: "Quirossim, advirta-se que o
referido inciso I do artigo 25 ndo proihe a « o ratagdo de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitua que a contratagao ¢l s néo é feita por inexigibilidade,

Y obrando em  contradicdo, Jd que para os c¢tistas profissionais reconhece «
imviahilidade de competicao e, por conseguinte « inexigibilidade. Mas, para admitir
tal distingdo, a natureza do contrato de artista a nador deve ser diversa da nature=
do contrato de artista profissional, o que, evidvn zmente, néo é verdadeiro. Num o
noutro caso, a escolha do arlista depend d » critério subjetivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a conipi Lligdo ¢, por cfeilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, 6 possivel que e rlista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais re1 oinado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arte repousa noospirito, nao nos registros da
Delegacia do ‘I'rabalho.””

A pesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publica s em 2011, sob a ¢gide da Lein®
8.666/1993, »» disposilivo referente a contralacao de profissionais do selc . iriistico manteve-se similar na
Le: n®14.133 /2021, de forma que o posicionamento nao se allera.

C segundo requisito ¢ a contratacao por meio de empresério i lusivo ou diretamente com o
artista profis sional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133 /2021, no §2° di & rligo 74, estabelece o conceito
™ de “empresa ‘io exclusivo”:

“considera-se empresiria exclusiva a pes:o | fisica ou juridica que possua
contralo, declaracao, carta ou outro docur 1¢ o quc aleste a exclusividade
permanenle e conlinua de represenlacgao, 1 Pafs ou em Estado especifico,
do profissional do sclor arlistico, afastad. « possibilidade de contratacao
dircta por inexigibilidade por meio de o Ipresario com represenlacao
restrita a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracio Pablica busque a contralz ‘a0 pessoal do préprio artista
profissional ¢u entre em contalo ¢ negocic com empresario exclusivo dc: profissional do selor artistico,
sendo esta a situagdo mais comum. Nesle segundo caso, para que scja ¢ cbrada a contratacao com o
empresario d artista, a legislacao exige o atendimento de trés cond iches.

A srimeira ¢ a existéncia de “conlrato, declaragao, carta ou outr » (locumento” que demonstre a
ermanéncia 2 continuidade da relacio de exclusividade entre o empresarin ¢ o rofissional, ou scja, a
P ¢ % |

e e ———
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exclusivid: de devers ser comprovadamente nao eventual, a (im de dim n. ir o risdd de uma intermediacio
irregular por parte do dito empresirio,

A titulo de informacao, anota-se que o Tribunal de Contas da U aigo possui um posicionamento
rais rigorc so, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrad;, P or meio de exibi¢ao do contralo

mantido entre o arlista ¢ o agente, que conlenha clausula de exclusiviilade, orientando ainda que lal
contrato sc a registrado em cariério.

mporlanie compreender que esle requisito busca proleger ¢ crério pablico e impedir que
intermedia lores onerem ainda mais a contratacao direta. Nessa linha, o i yuinte julgado:

“O contrato uio Sirmado diretamente con o arlista ou ajustodo miediante
empresiirio ndo exclusivo desatende o dispo..it: 70 precipitado, porquanto permite
que infermediirios tornem a conlralacido n:u onerosa ao erdrio”. (Acérdio n®
4.714/2018 - 2" Cimara., Relator Min. Mar 0 Bewquerer).

e Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/ impresciic bilidade de apresentacao de
centrato de exclusividade entre artista o empresdrio, acérdao recente « ¢ Tribunal de Contas da Uniao
(1CU) que i sseverou caraclerizar grave infragdo a norma legal, enscjanilo ainda que nao configurado o
dano ao eririo, aplicacdo de mulla o julgamento pela irregularidad. | las contas a apresentacao de
declaragoes de exclusividade restritas a lemporadas, datas ou localidades: o pecificas:

“Na contralacio de profissional do selor arti-ti: o por imexigibilidade de licitagio,
@ apresentagio de atestado de exclusividade re.:tito ao dia ¢ a localidade do cvento,
en vez do contrato de exclusividade entre o ¢ ‘listn e o empresdrio contratado,
caracleriza grave infracio ¢ norma legal, en- e, uido, ainda que ndo configurado
daio ao eririo, aplicacido de nilta e Julganu’ pela wrregitlaridade das contas,
haja vista que o contrato de exclusividade ¢ i ‘prescindivel para caracterizar a
moiabilidade de cotpelicio de que lrala o ar! 3, tneiso 11, da [ei 8.666/1993.”
Acordio TCU 11° 1.34 1/2022 - Segunda Cime. n. Rel. Min, Augusto Nardes. Data
da sessio: 29/03/2022.

A demais, ante a auséncia de flexibilizagao da comprovagao de ¢ clusividade pelo Tribunal de

~. Conlas Estac ual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcame iLiria, (inanceira, patrimonial ¢

fiscal nas cor tratacses publicas no ambito estadual ¢ realizada pelo TCE'E'3, nao se vislumbra qualquer

incompalibili dJade com o ordenamento juridico no emprego dos instrume 1t s relacionados na Lei Federal
1n.°14.133/20 1 para fins de comprovagao da exclusividade.

No presente €aso, a contrata¢ao se deu diretamente com 0 can'y da ED BANDA, o Sr. Edclcy
Dias Santos,  alizado através do Instrumento Particular de Representalivic ale anexo ao procedimento.

Pcr fim, em relacio a ex pressao “artisla consagrado”, nola-sc a presenga da conjuncio “ou” no
C l’ !) 1 c
art. 74, 11, da Lei n. 14.133 /2021 pela critica especializada ou pela opinii > stblica), a qual demonstra a
F
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracao do artis| a, bastando apenas uma

Ocorre que as expressoos “critica especializada” ¢ “opin o publica” sdo conceitos
indeterminadHs e subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda 1 iores na a nalise de cada caso
concreto. Sobre o lema, traz-se importante ponderacao do professor Guilhe 1t e Carvalho:




00104

Denire tantas hipéleses (nito exaustions) em » triveis #o corpo normativo regente
da maléria, o artigo 74, Il, da Lei n® 14 1:3/2021 vem ocasionando os mais
acalorados debafes, noladamente em Jace d 5 contundentes indeterminacoes dos
lermos propositalienle ulilizados pelo legis'u/r. (...)

Primeiramente, néio hi como negar quie persi- I wma ditvida sobre alguns conceitos
— mawiifeslamente indeterminados — prev.:t s 1o mencionado dispositivo legal.,
Isso porque, fuce i dimensio territorial do pe’s a diversidade cultural é espagosa e
dilatada, ndo sendo inconmum um profission:l o selor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordesle e, to mesmo lempo ¢ mpletamente desconhecido 1o Sul

do Brasil. Tralant-se de culiuras, 80slos, pec ui aridndes e idiossincrasias préprios
de cadn regitio.

()

Comio se tratam de conceitos imprecisos e in o, 1siantes, inleiramente mitioeis ao
sabor do tempo e do espaco (Brasil), é quase ' nyossivel asseverar que wm artisia ¢
Hiais oi menos consagrado, porque a opunid. p.iblica varia e, com ela, alteram-se
05 goslos e preferéncias, o que é correlativo @ 10'ureza humana. (aase

Atualmente, a questdo ainda € mais embarac-a, , em decorréncia, principalmente,
dos avancos e dispersio artisticos proporcion a: s pelas redes sociais.

I 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar cenlenas de ecortes de jornal, por exemplo,
sobre o artis ta, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do -t ndimento desse requisito para
promover a conlratagao direta, como citar o nimero de discos gravadcs, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominérca da divulgacio por mcios de
comunicaga ) a disténcia ¢ virtual, a comprovagao ficou bastanle sim plific aila.

/ ssim, para fins de comprovacao da consagracao perante a ciilica especializada e/ ou opiniao
ptblica, esté o acostados documentos comprobalérios e a justificativa qu.-, escolha do artista se coaduna
com o porte 2 0 tipo de evenlo em que ocorrerd a apresentacao.

- £ ssim, quanto a esse crilério, o Controle Interno identificou d versos documentos acostados
quanto a cor sagragéo pela crilica especializada ou pela opiniao puablica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexiyililidade para realizar show om
oulros Muni -ipios.

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativ a . :xpressa da Contralacio, além
das outras c ntratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando en o 1lros eventos de porte similar,
bem como leclara expressamente que o arlista em referéncia, de [ o, possui conceito artislico ¢
consagragao pela opiniao publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consla destes aulo-, . Conlrole Interno identifica a
exisléncia de um conjunto comprobalério para fins de preenchimen!» do requisito do item acima
mencionado.

A Justificativa da escolha do artista deve aponlar as razoes do ccn' encimento do agente pablico.
Tal justificali 7a ¢ conslante no Termo de Referéncia (item 4.1).
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& indispensavel, ainda, a justificativa dos precos das contia agoes, pecificamente sobre a
justificativ: do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de contrataga ., ite-s¢b que dispoe o art. 23 da
Lein. 14.133/2021 no tocante as contratagoes dirctas por inexigibilidade 4. licilagao:

Art. 23. O valor previamente ostim, ¢n da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados p:lo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados 1 i licos ¢ as quantidades a serem
conltratadas, obscrvadas a potencial econisn ia de escala c as peculiaridades
do local de execucio do objeto.

(..)

§ 4° Nas contratacoes dirclas por inexigi il dade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objet 1a forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3% deste arligo, o conlratado devers ¢ mprovar previamente que os
precos eslao em  conformidade com praticados em contratacoes
semcelhantes de objetos de mesma naturc 7, por meio da apresentacio de
nolas fiscais emitidas para outros contre tz nteg no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacao pela A 1 inistracio, ou por outro meio
idonco.

L estaca-se que o parametro de preco a ser utilizado deve ser o naticado pelo proprio prestador
do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracleristicas individy a; . do artista que justificam sua
contratagao sor meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadequad« + comparativo de pregos com
oulros profis sionais, ainda que do mesmo ramo artislico.

L ta posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai da ligdes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

£ comum que determinadas contratac o que recacm  sobre objetos
singulares enconlrem nessa juslificativa « o, laragdes evasivas. Mesmo os
objetos de naturcza singular tém um prco estimado no ambito da
razoabilidadc, ¢, para ilustrar, basta lemby 1y que os leildes para objetos de
arte iniciam-se¢ com uma avaliagao prévia e fixagdo de um lance minimo.
Todos os bens e atividades humanas possiiem um valor que pode ser
traduzido em mocda, pois, se nao liverem alor ccondmico, nao podem ser
objeto de contrato. Um possivel parametro # verificar o preco que o notério
especialista cobra de outros Orgaos para rcli zar idéntico ou assemelhado,
issa verificacao pode ser feita pelas puolizagdes no Didrio Oficial do
inexigibilidade ou pelas copias de recibe | yrnecidas pclo agente a ser
contralado. (nosso grifo)

Ncssa linha, no que tange aos valores da contratagao, deslaca-si' . ue, em atengao a Crientacao
Normativa d¢ Advocacia Geral da Uniao n® 17, de 1° de abril de 2009, 1111bém replicada em diversos
julgados do '1CU, “¢ obrigaléria a justificativa de preco na inexigibilida e de licilacao, que devera ser
realizada mediante a comparagao da proposla apresentada com precos pro L tados pela fulura contratada
junto a outros 6rgaos pablicos ou pessoas privadas”.

Lerbrando que a decisao administrativa, a oscolha do arlica ¢ a justificativa sio de
responsabilidz de da autoridade emitente o contracnle,
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Dilo isso, passamos a anélisc dos documentos juntados aos a | S, quanto ao preenchimento das
cxigéneias 'cgais.

11 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENT() DA CONTRATACAO.

Je acordo com a Lej n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N°58, dc 2122, ¢ a IN SEGES/ME N 81, de
2022, a Adninistracao Publica deverd produzir os documentos abaixo cluiante a fase do plancjamento da
contratagac

a) documento para formalizacao da dem da;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

~ Lito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacac da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco o 1 o Mo de referéncia, vejamos:

42 DOCUMENTO PARA FORMAL!ZACAO DA DEMANL'A.

Ca andlise do documento de formalizacao da demanda, pe ¢ se-se que foram previsios os
conteitdos d» art. 8° do Decroto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, ispecialmente a Justificaliva da
necessidade 1a contra lacao, o nome da drea requisilante ou téenica com a icl ntificacao do responsavel ¢ a
incicacdo da data pretendida para a conclusio da contralagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Q anto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deves ‘erlificar-se de que trazem os
conteados pr »vistos no art. 9% da IN SEGES n 58, de 2022. Tal disposili'o cstabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamen le, deverao conler:

* Descrigio da necessidade da contratagao, c.nsiderado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publ co (inc. I);

Estimaliva das quantidades a serem conlratadas, acompanhada das

memérias de céleulo e dos documentog que I' e dao suporte, considerando

a inlcrdependéncia tom oulras contratz v, de modo a possibilitar

cconomia de escala (inc. V);

* [Bstimaliva do valor da conlratagao, acom » nhada dos Pregos unitirios
referenciais, das memorias de calculo ¢ .Ios documentos que lhe dao
suporle, que poderdo constar de anexo cf s.ificado, sc a Administracao
oplar por preservar o seu sigilo até a conclusi ) da licitagao (inc. VI);

* Justificativas para o parcelamento ou nao d. 1 dlugao (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adeq.iz 30 da contrata¢ao para o
atendimento da necessidade 3 que se destir 1 {inc. X1I).

No -aso, verifica-so que a Administragao juntou o estudo técnico sreliminar o percebe-se que
referido docun ento contém, em geral, 0s clementos exigidos pela IN SHGIES 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.



Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com Liusula d matriz de risco, a qual
sera trataca quando da minulg de contrato ¢ ¢ considerada comc i caracterizadora do equilibrio
ccondmico financeiro injcial do conlrato, em que se aloca, de forma pr¢ /i e acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de cventos super etientes a conlratacio. Assim, a
idealizacao ¢ cla boragiao do “Mapa de Riscos” nio supre a necessidac e da Administracao Puablica, em
momento ¢portuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no ins Tt mento contratual,

*2uanto ao mapa de riscos (art. 72,1, da I.ein®14.1 33, de 2021), ¢ cebe-se que contém a indicacao

do risco, da probabilidade, do impaclo, do responsavel ¢ das acoes preventiva o de conlingéncia

¢.5 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia é o documento que deverd contor a de nigdo do objeto, incluidos sua
nzlureza, or quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o Cas0, a pos-il ilidade de sua prorrogacao, a
fundamenta ;a0 da contratacao, a descricao da solugao, os requisitos da conira tagao, o modclo de execugao
dc objeto, o modelo de gestio do contra lo, 0s critérios de medicdo ¢ de P amento, a forma e critérios de
sc.ecao do ornecedor, as cstimalivas do valor da contratacdo, acon p inhadas dos pPrecos unitarios
referenciais, das memérias de c4 Iculo e dos docunientos que lhe dao supo ic com os parametros utilizados
Para a obler ;ao dos pregos ¢ para os respeclivos cdlculos, que devem e ne lar de documento separado e
classificado « a adequacao orcamentéria (art. 6°, XXIII, da Lej n° 14.133, de 2021),

No caso, consta dos aulos o Termo de Referéncia, elaborado nla drea requisitante, datado e
assinado.

N >ss0 conlexto, em analise emineniemente formal, verifica s que o termo de referéncia
cortemplou 1>das as exigéncias legais.

4. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

No presente caso, a litulo de justificaliva de preco, a Administr. ¢ o Piablica acosta documentos
que demonstiam a cobranca compativel com o mercado para evento do m: s 1o porle, através da:

1- Nota Fiscal n° 2025000 00000004 no valor de R$ 10.000,00 (de n il reais), celebrado com Lucio
Rodrigo Santos;

2- Nota Fiscal n° 2025000 00000005 no valor de R$ 10.000,00 ¢ oy mil reais), celebrado com
Tassio Leite de And rade;

3- Nota Fiscal n® 2025000 00000006 no valor de R$ 10.000,00 :di 7z mil reais), celebrado com
Alessandro Ferreira Santos,

O ciché musical contempla:

Valor dos Musicos: R$ 3.000,00;
Valor dos Transportes: R$ 500,00;
Valor da Alimentacio: R$ 1.000,00;
Caché do Cantor: RS 4.000,00;
Producio: R$ 1.500,00;

Tot:1: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

—
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Portanto, o valor Proposto de R$10.000,00 (dez mil reais) cs: 4
mercado, ¢ nforme documcntace‘lo acostada, a q

presente nc PCA de modo que nao cabem cons

M consondncia com o valor do
ual parcce estar compaiiy 2l com previsao or¢amentaria ¢
ideragoes sobre o assunt ]

Assim, o processo esgolou legalmente todas as clapas obrigz ¢

ias alé a presente manifestacao
deste setor ie con trole interno.

+i. CONCLUSAO.

«\nte o exposto, no estrito Ambito das atribui¢oes deste Contr lc Interno e sob a 6tica formal da
instrugdo piocessual, manifesta-se favoravelmente 3 continuidade do pro¢ dimento licitatério, porquanto
atendidos o¢ requisitos documentais ¢ as exigéneias legais aplicaveis a fas | ¢ plancjamenlo da conlratacio.
Ressalta-se que as decisges de mcérito administr; 0es prestadas e eventuais vicios

ativo, a veracidade das infory a
de natureza naterial ou decisoria permanecem sob a responsabilidade do 61/ & demandanle ¢ de seus agentes,
¢ da juridicidade do procec n enlo.

casendo ao s >or juridico a an4lise da legalidade

E o parccer, ora submetido a apreciacao.

E o que temos a relatar. A vossa consideraga i,

Itabaiana/SF;, 30 de janciro de 2026.

L/QM' Koneline Lg.iémiho \@m
ANE KAROLINE OLIVEIRA BOR ES
Sccreléria Municipal de Controle Interno
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/' Coordenador de Ntcleo



