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PARECER N° 172/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral %
Rua I'rancisco Santos, 160 -[°andar  Centro  [tabaiana/SI:. \T.Q:ﬁ
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br '
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOLS I CONTRATOS. DISPENSA

DI LICITACAO. PARA A
CONTRATACAO DE
EMPRESAESPECIALIZADA NA

PRESTACAQ  DE  SERVICOS DE
PESQUISA L COMPARACAO DE PRECOS
NO SISTEMA ONLINE DO “BANCO DI
PRECOS”. ART. 75. II. LEI N" 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPL, por intermédio de
sua secretdria, que esta subsereve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlisc
¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de
contratagfo direta, através da dispensa de licitacfio, assim manilesta-sc, a saber:




1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigiio de parceer téenico, accreca da
admissibilidade do procedimento administrativo de dispensa de licitagfio para contratagio de
cmpresa especializada na prestagio de servigos de pesquisa e andlise comparaliva de pregos por
meio do sistema online "Banco de Pregos”, utilizando como referéneia os valores praticados
pcla administragio pablica, com base nos resultados de licitagdes jA4 adjudicadas ¢
homologadas., conforme justilicativa ¢ especilicagdes constantes do fermo de referéneia ¢ scus
Ancxos.

(s autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguinte s documentos, no que
importa a presenic analise:

1.  Consia Documento de Formalizagio de Demanda (DIFD) claborado pelo
Sceretaria de Desenvolvimento Social de [tabaiana/SIe;

2.  Consta Oficio solicitando a designacfo dos responsaveis para a claboragéio do
TR

3. Consta Memorando desipnando os responsavels para a claboracéio do 'I'R;
P ¥

4.  Consta Poriaria designando servidores para a [un¢do de membros da equipe
de plancjamento das contratages publicas;

. Consta Justificativa para a ndo confecgéio do Iistudo Técnico Preliminar;
. Consta Termo de Referéneia (TR):
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7. Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos;
8.  Consta Oficio solicitando a Aprovagho do TR;
9

. Consta Aprovagio do ‘Termo de Referéneia e continuidade de agdes de
procedimento de contratagéio;

10. Consta Olicio encaminhando o DI'D) ¢ o IR para a realizacio da Pesquisa de
Mercado;

11. Consta Relatdrio da Pesquisa de Precos;
12.  Consta Pesquisa de Pregos;

13.  Consta Justificativa da Pesquisa de Pregos:
14. Consta Mcméria de Caleulo:

15. Consta Proposta do Banco de Pregos:

16. Constla solicitagfio dc claboragfio da listimaliva dc Impacto Financeiro ¢
Orcamentario;

17. Consta Declaragio Sobre listimativa do Impacto I'inanceiro ¢ Orgamentario;
18. Consta Declaraciio Sobre Aumento de Despesa;

19. Consta Oficio ao Controle Interno solicitando a clabora¢fio do Parccer
"I'éenicos;




Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno
para andlisc ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-sc ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestéo, além de cumprir a [ungdo da
analisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais  materiais, ou scja, avaliar a
compalibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigenle.

Urge informar que a veracidade das informagtics ¢ documentages ora
apreseniadas sfo de inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicag@o dc sangdcs politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos
de malversaciio da verba piblica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela lei n® 8.429/92 - apés a cdigiio da Lel de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou noves tipos
penais (erimes contra as [inangas publicas) - com a [inalidade de tornar mais cfctivos os
principais constitucionais da Administragio Publica, contidas no ar(. 37 da Constituigdo
Federal,

Desta forma. a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagio de determinada
contratacéo [ica a cargo do Gestor Publico.

3. DA FUNDAMENTACAQ

Inlcre-sc do Art. 37, inciso XXI. da CI/88, que a repra no scrvigo puablico ¢ a
contratacfio de obras, servigos, compras ¢ alicnagdes mediante processo de licitagfio publica:

“que asscgure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas queestabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as
condicOes cletivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéneias de qualilicagfio (éenica ¢ ccondmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.”

lista é a premissa geral. que [ax com que o processo licitatério pela Administragiio
Publica scja de realizagfio obrigatdria em atengdio 2o principio constitucional da isonomia, de
onde sobressai o entendimento de que coniratagdes ao arrcpio da legislacdo de regéneia
constituem verdadeira burla a contaminar os contratos realizados, sujeitando o agente politico
as sancdces legais.

A repra da obrigatoricdade da realizagiio de procedimento licitatdrio comporta
excegdes. conforme preeeitua a propria Constituigdo Federal, quando, ao cuidar da matéria no
inciso XXI do art. 37, autorizou a legislagio infraconstitucional cspecilicar os cagsos que néo
sc submetem a prévio cerame,




Assim. em consondncia com o permissivo constitucional, o legislador cditoua L.ci
n° 14.133/2021(Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), instituindo duas hipéteses de
contratagio dircla, que cscapam ao crivo da licitagiio, denominadas de dispensa ¢ de
incexigibilidade.

Nos moldes previstos no artigo 75. 11, da Lei n®. 14.133/21. com atualizacdio de
valores dada pelo DECRIFTO N° 12.343, DI 30 DI DIZEMBRO DI 2024, a licitagdo sera
dispensdvel quando a aquisicio cnvolva o ¢mprego de recursos inferiores R$ 62.725,59
(sessenta ¢ dois mil sctecentos ¢ vinte ¢ cinco reais ¢ cinquenta ¢ nove cenlavos), no caso de
oulros servicos ¢ compras. Sabe-sc que cabe a0 administrador lazer a andlise do caso concreto,
com relagio ao custo-benelicio desse procedimento, levando-sc em conta o principio da

eficiéneia ¢ o interesse publico que a contratagio direta proporciond.

O prego maximo total estimado para a aquisi¢do, conlorme sc extrai do ‘lermo
de Releréneia claborado pelo sctor demandante, s apresenta inferior ao limite estabelecido no
artieo 75. 11, da Lei n° 14.133/21. Assim. a pesquisa de pregos [oi cletivada na forma do art. 23

da Lei n®. 14.133/21. mostrando-se satisfatoria.

Dito isso. passamos a andlise dos documentos juntados aos autos. quanio a0
preenchimento das exigéneias legais.

4, DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da e n® 14.133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos que devem
instruir a fase de plancjamento do processo de contratago direta. conforme abaixo transerito:

I - documenio de formalizacio de demanda e, se for o easo, cstudo
téenico preliminar, analise de riscos. termo de releréneia, projeto basico
ou projeto exceutivo:

Il - eslimativa de despesa, que deverd ser caleulada na forma
cstabelecida no art. 23 desta Leis

111 - parceer juridico ¢ parceeres téenicos, s for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de reeursos
orcamentarios com o coOmMpromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitago ¢ qualilicagfo minima nccessaria;

VI - ravdo da cscolha do contratado;

VII - justificativa de prego:

VI - autorizagio da autoridade compelente.

Assim, para viabilizar a contratagfo dircta. a Administrag@o deverd claborar parccer
téenico (artigo 72. 111, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentagio comprobatoria.

=



4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalivagio da demanda, pereebe-se que loram previstos
os conteados do art. 8° do Decreto n® 10.947. de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a
justilicativa da nccessidade da contratagio. o nome da arca requisitanic ou téenica com a
identificaciio do responsavel ¢ a indicagio da data pretendida para a concluso da contratagéo.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A Instrucio Normativa n® 58/2022, que dispde sobre a claboragfio dos listudos
‘I'éenicos Preliminares 151D trav a scguinte previséo no scu art. 14:

Arl. 14. A claboragdo do 1¥1P:

| ¢ facultada nas hipoteses dos incisos 1. T, VII ¢ VT do art. 75 cdo
§ 7° do art. 90 da Lci n° 14,133, de 2021 c

Quanto ao estudo preliminar, verifica-sc que a Administragiio deixou de junta-lo
por ser [acultativo (art. 75. VILI).

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos™ nao sc confunde com clausula de matriz de
risco. a qual scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora
do cquilibrio ceondmico-[inanceiro inicial do contrato, em que s¢ aloca, de forma prévia ¢
acertada, a responsabilidade das partes por possivel énus (inanceiro decorrente de cventos
supervenicnies & contratagio. Assim, a idcalizagdo ¢ claboraciio do “Mapa de Riscos™ ndo suprc
a nceessidade da Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1. da Lei n® 14.133, de 2021), pereebe-sc que
contém a indicacio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agOcs
preventiva ¢ de conting@neia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releréneia ¢ o documento que deverd conter a defini¢io do objeto,
incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc¢ for o caso, a possibilidade de
sua prorrogagdo. a fundamentaciio da contratagio, a descriciio da solugfio. os requisitos da
contrataciio, o modclo de exceuciio do objeto. o modelo de gestdio do contrato, os critérios de
medicdio ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclegdo do lornccedor, as cstimativas do valor
da contratacdio, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de cdleulo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a oblencio dos pregos ¢
para os respectivos cdleulos, que devem constar de documento separado ¢ classilicado ¢ a
adcquaciio orgamentdria (art. 6°, XXIIT, da L.ei n° 14.133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da nceessidade da contratagio constitui questéio de
ordem téenica ¢ administrativa, razio pela qual, nfio deve csta Controladoria sc pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da motivagéo apresentada ¢




das opg¢des leitas pelo administrador, exceto na hipdtese de alronta a preecitos legais, o que nfo
NO$ parcee $Cr o caso.

Portanto, a nccessidade da contratagio csta justilicada, tendo sido cstimado o
quantitativo do objcto ¢ amparado por documentos juntados aos autos. Nessc coniexio, cm
andlisc cminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia contemplou todas as
exigéneias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagiio por incxigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo dispensa a
Justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133. de 2021). Assim. deve a Administra¢io
verilicar sc o prego a ser contratado encontra-sc em consonéncia com o valor de mereado, por
exemplo, com os demais valores pagos pela Administragiio Piblica em contratagtcs similares,
de forma que nfio exista superlaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas é tratada na Lei n.® 14,133, de 2021

Art. 23 (...} § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
cstabelecida nos §§ 1° 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamenic que o$ pregos cstiio em conformidade com os
praticados cm contratagBes semelhanies de objetos de mesma naturera,
por meio da apresentagdo de notas [iscais cmilidas para outros
contratanics no perfodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratagio
pela Administragdo. ou por outro meio idénco.

Dito isto, verilica-se que, no caso, o valor do custo da contratacfio foi realizado
através do sistema do Painel de Pregos ¢ esta compativel com as diretrizes acima aponladas, de
modo que nfio cabem consideracdes outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO

Infere-sc que serd juntado posteriormente o parceer juridico para a contratagfio
dircta, em cumprimento ao artigo 72, 111, da Lei n® 14.133, de 2021.

4.7 DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consta Declaragfio de Impacto Orcamentério ¢ Financeiro, em cumprimento ao
artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

4.8 DA AUTORIZAGCAO PARA A CONTRATACAQ DIRETA

A justilicativa fundamentou-se no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, quc autoriza a dispensa de licitagdo para contralacdo cujo valor se¢ja
inferior a R$ 62.725,59 (sessenta ¢ dois mil selecentos ¢ vinte e cinco reais ¢
cinquenia ¢ nove centavos).




Portanto, cncontra-sc acoslada a aulorizagfio para a confralagdo dircla, cm
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Leci n® 14.133, de 2021.
4.8 DA ESCOLIIA DO FORNECEDOR

No caso. foi juntada & justificativa que apontou a razéo da cscolha do fornecedor
Banco de Precos, em cumprimento de artigo. 72, V1. da Lei n° 14,133, de 2021.
¢ p 2

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 75, inciso 11
da L.ci 14.133, dc 2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério de
conlrata¢iio direta, por dispensa de licitagiio ¢ scus ulteriores alos. sem outras consideragdes.

1% o parceer, ora submetido & apreciacfio.
11 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.

[tabalana/Sli, 30 de dezembro de 2024.
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