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LICITACOES K CON RATOS. PREGAQO
ELETRONICO. SISTEMA  DF REGISTRO D
PRECO. DO TIPO MENOL PRECO POR I1EM.
MODO DE DISPUTA ABIL I'O). CONTRATACAQ
DE EMPRESA PARA SERVIC OS DI RECARGA DI
CARTUCHO DE IMPRIS ORA. LEGISLACAO
APLICAVEL. 28, 1 11 82 )\, LE] N© 14.133/2021.
ANALISE THCNICA DO TOCEDIMENTO F/OU
RECOMENDACOIS.

O CONTROLI- INTERNQ DI ITABAIANA, ISTADO DESIRR PE, por imtermaédio de
SUa sereldria, que a esla subscreve, em atendimento ao pedido de aw ise

¢ parecer acerca da
viabilidade do procedimento ad ministrativo de pregao eletronico

calraves dosistema de registro
de precos, do Lipo menor preco por item, com modo de disputa abe

» ASSIM manifesta-se, a
sabor:

1. RELATORIO

vem a exame deste Controle Interno a ro

L]UIISEL_":-H'I de parecer teor wo .‘-il!["ll'l.' <l \'idh“i(ii‘:d(‘
do ITH l‘L“lﬂ("HlU ddHIiniSll'illi\'U de Pre a0 e
)

tronico, adotando o ¢ritdio de julgamaento pelo
Menar sreco poritem, em modo de disputa aberto, atraves do sisterne do re

gistro de precos,
visandc a aquisicao de tinta o po de toner para recarga de

cartuchos. « brangendo servigos de
recarga de acordo com o lipo de impressora (jato de tint

a ou faser/tore | além da CXCCuCao de
manutc woes preventivas o correlivas nas impressoras, destinados a al o+ for as necessidades do
Fundo  NMunicipal de  Assisténcia Social, em alengao o solicil ¢ o da Seerctaria de
Desenvolvimento Social ¢ demais argaos inleressados,

Os autos vieram autuados ¢ mslruidos com os seguintes docur ¢

los, no que impnrl.! a
presentc andlise:

I. Consta Au torizacao da Demanda;

2. Consta Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) 1 sorado pela Seeretaria

de Deseavolvimento Social;

3. Consta Memorando designando os responsaveis pela <

aboracao do Fstudo
Teanico Preliminar ¢ do Lermo de Referencia;

4. Consta Portaria n 120/2025;

5. Consta oficio encaminhando Estudo 'I'éenico Preliminar;

—
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0. Consta Iistudo T'éenico Preliminar - ;s
7. Consta Termo do Referéneia;
8. Consta Matriz de Riscos;

9. Consla oficio solicitando aprovacao do ETP, do IR ¢ ca vatriz de Risco;

10.Consta aprovacao de ETP, do TR ¢ da Matriz Je Riscer
H.Constam oficios para Intengao de Registro de Precos;
12.Conslam c-mails para Intengao de Registro de Progos;

13.Consta oficio proveniente da Secretaria de Meio Amliente

informando interesse
em perticipar da Intencao para Registro de Pro 0S;
. 5 N

I.Consta Documento de Formalizacao de Demanda (DFE) laborado pel

a Scecretaria
de Mcio Ambiente;

I5.Consta oficio proveniente da Secrolaria da SMTT

rrormando inleresse om
parlic par da Intencao para Registros de Procos;

16.Consta Documento de Formalizacao de Demanda (DED) slaborado pela SNTTS

I'7.Consta Pesquisa de Procos;

[8.Consta oficio solicitando arcamento a EPRIN'T SOLUC (S in INIPRESSORAS
LIDA NI

19.Consla ¢-mail solicitando or¢camento a LPRINT SOLUCCES A INIPRESSORAS
LIDAMIE;

20.Consta orcamento EPRINT SOLUCOES 1iM IMPRESSCIR S 1,TDA M,
21.Consta oficio solicitando orcamento a ALEX M. LIMA 1 11'RESSORAS Ml
22.Consla c-mail solicitando oramento a ALEX ML LIMA VI ORESSORAS - ME;
23.Consta orcamento AlLEX M. LIMA IMPRISSORAS - M|

24, Oficio solicitando orcamento a BRUNOSOFT INFORNM v ICA I RECARGAS;

25.Consla  c-mail  solicitando orcamento a BRUNOSOY  INFORMATICA I
RECAKGAS;

26.Consta Relatorio do Posquisa de Precos;
27.Consla Termo de Referéneia Unificado;

28.Consla Consolidacao dos Documentos de Formalizacio | e Demanda (DED);
29.Consla oficio encaminhando Posquisa de Morcado;

30.Consta Relatorio do Posquisa de ’recos;

31.Consta Justificativa;

32.Consla Relatorio de Colagao;

33.Consta Memoria de Calculo;



34.Consta Termo do Releréneia Consolidado;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, of ¢ulos vieram ao Conltrole
Inlerao para andlise ¢ parocoer.

2, DA FUNDAMENTACAO.
21. DACOMPETTENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licita ¢ ios refore-se ao eXercicio
do centrole prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de curion ra funcao da andlise do
proccdimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou SCp, valiar a compatibilidade
dos a os administrativos produzidos no processo com o sistema Juricico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacoes ¢ documentag . ora apresenladas sao de
inteiry responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacao
de sawoes polilicas, administrativas, civig o penais para os casos (oo malversacao da verba
pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administral s consoante preconizado
pela Tein”8:429/92  apos a edicao da 1ei do Responsabilidade Fiscal, « smplementada na 1 .ei n
10702572000, que criou novos Lipos penais (crimes contra as financas w0 Slicas) - com a finalidade
de lornar mais efetivos os principais constitucionais da Administrac. o Publica, contidas no art.
37 da Constituicao Foderal.

Jesta forma, a discricionaricdade o conveniéneia da realizacao ¢ o feterminada contralacao
licaa ~argo do Gestor Pablico, ordenador das despesas,

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COV) MODALIDADE DI
LICTTACAO EDO SISTEMA DI REGISTRO DEPRECOS - SRP

A NLLC introduziu mudancas significativas na logistica para ¢ ¢ miratacoes publicas. Uma
das pr ncipais inovacoes da nova lei reside no lato do que estabeloce o wao como modalidade de

licilace o obrigaloria para aquisicao de bens ¢ servicos comuns.

O Pregao ¢ definido pola Lei n® LLI33/2021, no seu incise 1] do arligo 6", como o
“mod:zlidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens ¢ serviio comuns, cujo critério de
julgan ento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Imporlante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ SCTVICe s omuns sao aqueles cujos
padrocs de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente defi 1i los pelo edital, por meio
de esp cificacoes de mercado.

lustamente por ser dedicado a aquisicdo de bens ¢ servicos conons, o pregao possui rilo
simplif cado para a licilacao e, historicamenle, sob a perspectiva eslahis ica, ¢ a modalidade mais
utilizac a no Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de Licita 008, 0 Pregao passa a ser ol ri satdrio para a contratacao
¢ & > g
de tode ¢ qualgquer bem ou SeTVICo comum, a partir de dois critérios de b amoento: (1) menor progo;
ou () nator desconto.

Vésse que a escolha do Pregao Presencial, como modalidade de ‘lacao, Toi adequada, pois

d aguis cao a sercontratada foi qualificada como comum pela unidade 16¢ nica (art. 67, X111, e arl. 29
da Lein" TEI33/2021, item 1.3 do TR).
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Observa-se que o pregao seguird o rito procedimental com 1
1.173/2021), sempre que o objelo possuir padroes de desempenh
objet vamente definidos pelo edital, por meio de
dos «utos.

previsto (arl, 17 da 1ej n®
qualidade que possam ser
especiticacoes usu, ie de mercado, como ¢ o caso

Destague-se que, a Tuz do art. 6% X1.0, da | o n" 1133, de 2001
prescnte objeto sob o Lipo menor preco ou maior desconto. Observa- »
utilizado foi o menor prece porilem (item 9,1 do 'T'R).

Csomente ¢ possivol licitar o
ue o erilério do julgamento

Oulrossim, a administracao publica poderd utilizar-se de pro eoimentos auxiliares, como 6
o case do sislema de registro do Preqos.

O 5RP ¢ consolidado no setor publico como um procedimer: i«
eenicas capazes de auxiliar o formalizacao dos registros do
proste ¢ao de servicos.

de contratacao que uliliza
precos, re erente aos produtos c/ou

Regulamentado para simplificar o processo do AUISICAO
agilizi ndo as luturas compras ptiblicas. Segundo a NLLC a mod
ser ublizada no Sistema de Registro de Proco.

duzindo a burocracia o
alida e {e licitacao “Pregan” pode

A ulilizacao desse sistoma proporciona uma gestao mais ofic 1 los dos recursos pablicos,
permi indo a flexibilidade necessédria para alender as demandas o« s) ocificas da Secrelaria do
Desen olvimento Social ¢ demais orgaos interessados.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos

autes. quanto ao preenchimento
das ox géneias legais.
ir i?

23 DO FORMATO E DO MODO DEDISPUTA

Tom-se que as licitacoes serdo realizadas preferencialmente sob ¢ ¢
a ulilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo
ala ¢ gravada em dudio o video.

‘ma eletronica, admitidas
a sess o ublica ser registrada em

Arl 170 processo do licitacao observard as sepaoles fases, om sequéncia
I preparatoria;g

I de divulgacao do edital de licitacao;

[ - dea presentacao de propostas ¢ lances, quas do for o caso;

V- deju [gamento;

V- de habilitacao;

VI - recursal;

VIE - de homologacaio.

8 1" A Tase referida no inciso V do capul deste «
motivado com explicitacio dos beneficios doce r
referidas nos incisos 1 o 1V do caput deste artig:
previsto no edital de licitacao.

10 poderd, mediante ato
ntes, anteceder as fases
coesde que expressamente

82" As licilacoes serao realizadas preferencialne n s sob torma cletromica,
admitida a utilizacao da forma presencial, desde ¢ e moltivada, devendo a

sessao pablica ser registrada em ata o gravada ey udio e vidoeo,

Ne contratacao ¢m aprego, a justilicativa trazida para que o preser

e orocedimento licitatorio
ocorra d» forma ELETRONICA ¢ a aquisicao de proposlas mais vanlajo

A viIslo que, em Lal modo
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de d sputa, o preco dos p

arlicipantes permanece om sigilo
de ta forma

al¢ a hor ¢ data divulgada pelo edital,
alraindo menores valores (item 9.1 do TR)

Considerando osge aspeclo, estd justificada

cletrd nico. A luz de lais consider
CONCe rrencia na espdécie, be

A Opcao pela modali lade licitaloria no formato
acoes, nao rosta da vida, portanto, Yt nto ao acerlo na escolha da
moeomo o modo doe disputa escolhido.

Dito isso, passamos a andlise

dos documentos juntados aos au
das ez igenciag legais.,

Yo quanto ao preenchimoento

\ Nova Lei de Licitacoos n® FLA33/2021 fixa a possibilidade 1.

realizacao dos modos de
dispu a em Aberto o Fechado, o

ainda poderao ser ulilizados, de forni 1 solada og conjunta:

I = Aberto, hipotese om que os licitantes apre <catar

A0 suas propostas por
meio de lances pablicos o SUCCSSIVOS, croseenles

u decrescentes;

I Techado, hipotese om que as proposlas perianecorao om sigilo ald o
data ¢ hora designadas para sua divulgagao.
O licitante precisa atentar-se 405 normalivos que regem

a ulilizac i dostos modos de dispula,
como ¢ Instrugao Normativa " 02/2023 (que dispoce sobre

v erilério de o gamento teenica o preco).
Nesle ar, mostra-se cabivol a0 presente processo o modo . isputa aberlo, conforme
justifice tiva explicitada Termo do Referéneia (item 9.2 do ).

2.4 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA ¢ INTRATACAO
D acordo com a 1o n" 11,133, de 2021, a IN SEGIS N"58, de 2002 v a IN SEGES/ MU N" 81,
de 202, 4 Administracio Pablica deveri produzir os documentos abaixo duranle g fase de

plancjarento da contra lacao:

a) documento para formalizacao . cmanda;

b) estuda téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referencia,
Di o isso, percebe-se que os documentos foram juntados aor
lormalizicao da demanda, estudo éenico proel
Vejamos

utos: documento para

iminar; mapa(s) de ris ¢ ¢ {ormo Jo releréneia

’

2.4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de

formalizacao da demanda, percebe- e
conteades do arl, 8 do Deere

Jque loram previstos og
o™ 10.947, de 25 de janciro de 2022, espocia mente g justificativa da
necessidede da contratacio, o nome da drea requisitante ou léenice

ma adentificacao Jo
responsa col ¢ a indicacao da data pretendida para

a conclusao da contral 1 1o,

242 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quento ao estudo preliminar, o equipe de plancjamento deverd cor liar se de que trazem os
conteudo . previstos no arl. 9", da IN SLGIS n" 58, de 2022

- Laldispositivo s abelece que os esludos
prelimina os, {1!‘::':':,;‘1lnri.nnvnlv, deverao contoer:

g%




° Descricao da necessidade da contratacao, o nsiderado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pab e (ine. 1);

° Islimativa das quantidades a serem conb atadas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que e dao suporle, considerando
@ mterdependéncia com oulras contratagee . de modo o possibilitar
cconomia de escala (inc. V);

e listimatliva do valor da contralacao, acompe vhada dos pregos unildrios
referenciais, das memorias de cileulo ¢ dos documentos que The dao
suporte, que poderao constar de anexo classivicado, se a Administragao
Oplar por preservar o seu sigilo até a concluse » 1a livitagao (inc, VI);

o Justilicativas para o parcelamoento ou nao ca olugao (inc. VIN);

e Posicionamento conclusivo sobre a adeqia o da contratacao para o
atendimento da necessidade a quese dostina G, X111,

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estudo ¢ nico preliminar ¢ percele-
se que referido documento conlém, em geral, os elomentos exigidos pool IN SEGES n' 58, do 2022

2.4.3 GERENCIAMENTO DI RISCO

“abe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com claus u' 1 de matriz de risco, a qual
serd atada quando da minuta de contrato o 6 considerada como a canacterizador

a do equilibrio
econd nico financeiro  inicial do contrato, em que se aloca, de

NMa prévia o acerlada, o
respor sabilidade das partes por possivel dnus linanceiro decorrente It eventos supervenientes o
contra acao. Assim, a idealizacdo ¢ claboracao do “Mapa de Riscos” o supre a necessidade Jda
Admir istracao Pablica, em momento oportuno, disculir a maltriz de ri cos a ser estabelecida no
instru nento contratual.

QOuantlo ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n' L1133, de 202 ), percebe-se que contém g
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdavel oo

15 acoes prevenliva ¢ de
conling éncia.

244 TERMO DE REFERENCIA

C Termo de Referéneia 6 o documento que deverd conter a definico s do objeto, incluidos sua

natures a, os quantitalivos, o prazo do contralo ¢, se for o caso, a possil il fade de sua prorrogagac,
a funde menlacao da contratagao, a descrigao da solucao, os requisitos Jda contralacao, o mode
exeeuge o do objeto, 0 modelo de gestao do vontralo, os critérios de
forma ¢ criterios de selecao do fornecedor, as estimativas do valor da ¢
dos pre ;os unitdrios referenciais, das memaorias de calculo ¢

lo de
digdo ¢ de pagamento, a
Uralacao, acompanhadas
dos docurontos que The dao suporle,
com os arametros ulilizados para a oblencao dos Precos ¢ para os respoc ivos caleulos, que devem
constar de documento separado e classificado o a adequacao orcamentar (art. 6%, XXI1, da I.oi n°
14.133, {e 2021).

N caso, consta dos autos o 'Termo de Reforéncia, elaborado pele drea requisitante, datado o
assinad .

Nosse conlexto, om andlise eminentemente formal, verifica-se

[Ur o termo de referéneia
contemplou todas as exigéncias legais.

245 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICAT \ A DEPRECO




slanilha detalhada com 2
consHlidacao dos quantilativos ¢ precos unildrios ¢ lotal da contralag ¢ (arl. 6", XXIII, "i", arL. I8, 1V,
SR T Vi

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracio, clabo oy

Dilo isto, Verifica-se qUe, no caso, apos apresentagao de tabelas com valores, a
Adm nistracao apresentou planilha de custos o formacio Jo precos elaborada por servidor
devicamente identificado nos aulos, a qual parece estar compat vi | com as dirclrizes acima
apon adas ¢ de acordo com previsao orcamentaria o presente no 17 de modo que nao cabem
consi leracoes oulras sobre o assunlo.

ASSImM, 0 processo esgotou legalmenie lodas as clapas ol rigaldrias alo g wesenle
L& (¥] %)
manif sstacao doste setor de conlrole interno.
3. CONCLUSAQO
Anle o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos o+l o 28, 1e 82 da Lot Federal
I ) 2

n" 11 33/2021, manifesla-se, portanto, pela continuidade do process o icitalorio ¢ seus ulleriores
alos, s 'm oulras consideracooes.

I“ o parecer, ora submetido A Apreciacio.

o que temos a relatar. A Vossa considerage .

Ilabaiana/SE, 04 de agosto de 2025,

4
fre. Konotine Qivnine “Gonge
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGT:

Secreldria Municipal de Controle Intern

%@nz’ﬂﬁftﬁ‘&é{ s Rz A J\“H‘L

Coordenador de Nicleo



