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PARICER TECNICO N 179 /2025
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PARCELADQO DE INS'TR

LEGISLACAO APLICA
N 14.133/2021.

O Centrole Interno do Municipio de Itabaiana/SE, por meio da

Vv

&

subsc eve o presentle parccer, nos autos em epigra fo, om atendimer

parec racerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento
cletroaico, de sistema doe rvgislm de prego, do [ipt: menor preg
dispua aberto, destinado a contratacao de empresas para fo
instrumentos musicais, com a finalidade de atender as necessidad,

Assis ¢ncia Social do municipio de ltabaiana/SE, assim manilesta- i

1 RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagao de parecer (
de adotar o procedimento administrativo de pregao eletronico, «

julganiento pelo menor prego por ilem com modo de disputa aberts

de Prowos.

Os autos vieram auluados ¢ instruidos com os seguintes do

a presente andlises
1. Documento de Formalizacao de demanda (DEFD);

2. Quantilalivo ¢ especificacoes dos instrumentos;

3. Portarias designando servidores para a equipe de pl

4. Memorando designando os responsaveis pelo T«
5. Comunicacao inlerna;

6. listudo l'éenico Preliminar (F'T1P);

1

ADMINISTRATIVQ,

PREGAO

PRECO POR ITEM.
MODO DE DISPUTA ABERTO. ATRAVES DO
SISTEMA DI REGHTRO DE  PRECOS.

FORNECIMENTQO
JMENTOS MUSICAIS.
ELART. 25 1 82 DA LIt

cretaria NMunicipal que
ao pedido de analise ©
ministrativo de pregao
or ilem com modo de
cimento parcelado de
lo Fundo Municipal de

a saboer:

ciico sobre a viabilidade

—_—

1 adocao de eriterio de
sob a forma de Registro

mentos, no que mporta

jamento;

3.
A

b



7. Termo de Referéncia (IR);

8. Maltriz de Gerenciamento doe Riscos;

9. Solicitacao de aprovacao do ETP, TR ¢ MR;
10. Aprovacao ¢ continuidade de acoes do procedimente d > conlratagao;
11. Envio de oficios para Intengao de Registro de Pregos + 0 nexos;
12. Respostas a IRD;

13. Relatorio de Pesquisa de Pregos feita pelo setor de co v pras da Secrelaria de

lduce ¢ao;

14. Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) da s¢ retaria de Educacao;

h

Pesquisa de Preqos;

16. NMapa Comparativo de Pregos;

17. Termo de Referéncia Unificado;

18. lincaminhamento da Pesquisa de Mercado e Juslifice i a;
19. Relatorio da Pesquisa de Pregos;

20). Justilicativa;

21. ltens ¢ quantitalivo;

22. Pesquisa de Preqos;

23, Memorial de Caleulo;

24. Termo de Referéncia Consolidado;

25, Consla oficio de envio ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, 0s 2t los vieram ao Controle
Interno para andlise ¢ parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licilalo s refere-se ao exercicio do
contile prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além de cuniprir o funcao da andlise do
proccdimento, bem  como, o0s  pressuposlos formais ¢ ma crais, ou seja, avaliar a
comy atibilidade dos alos administrativos produzidos no proccssn com o sislema juridico

viger fe.

Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ documentagoac, ora apresentadas sao de
inteira responsabilidade dos contratanles, aos quais advirlo ac rca da possibilidade de
aplicacao de sangoes politicas, administrativas, civis ¢ penais par. ¢ s casos de malversagao da
verb. publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade dministrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cedicao da Lei o Responsabilidade Fiscal,



comp emenlada na Lei n® 10.028/2000, que criou novos Lipos pena s 1crimes contra as financas
piblicas) - com a finalidade de tornar mais efelivos os pri pais conslitucionais da
Administragao Pablica, contidas no art. 37 da Constiluicao Federal

Destla ‘orma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacao de d b rminada conlralacao fica
a carg» do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO CO'4) MODALIDADE DE
LICITACAQO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SR

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratacoes
publicas. Uma das principais inovacoes da nova lei reside ne fito de que estabelece o
prega como modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicao ¢ bens e servicos comuns.

O Pregao ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso (LI do artigo 6°, como a
“modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicio de bens ¢ servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maic - desconto”.

Importante registrar que, para os fins da nova [ei, bens ¢ s¢ v cos comuns sdo aqueles
cujos sadroes de desempenho e qualidade podem ser objetivany r te definidos pelo edital,
por mio de especificacoes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicao de bens e services ¢ ymuns, o pregao possui
rito s mplificado para a licitagao ¢, historicamente, sob a pir pectiva estatistica, ¢ a
moda idade mais utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova lei de Licitagdes, o Pregdo passa i ser obrigatorio para «
contrelacao de todo ¢ qualquer bem ou servico comum, a poir de dois eritérios de
julgamento: (I) menor prego; ou (1) maior desconlo.

Veé-se que a escolha do Pregao Eletronico, como mo. glidade de licitacao, fo:
adequada, pois a aquisicao a ser contratada foi qualificada come ¢oymum (item 1.2 do TR)
pela uaidade Weenica (art. 6°, X111, e art. 29 da Lei n® 14.133/2021 .

Observa-se que o pregdo seguird o rito procedimental cons 11 previsto (art. 17 da e
n® 14 33/2021), sempre que o objeto possuir padroes de desc vosenho e qualidade quc
possain ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de Cipecificacoes usuais de
merca 1o, como ¢ o caso dos aulos.

Destaque-se que, a luz do art. 67, XL, da Lei n® 14133, di 7121, somente ¢ possivel
licitar » presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconte:. (Observa-se que o critério
de july amento utilizado foi 0 menor preco por item (item 8.1 do T'R).

Qultrossim, a administragao puablica poderd ulilizar-se de » scedimentos auxiliares,
como o caso do sistema de registro de precos.

O SRP ¢ consolidado no setor publico como um procedin nto de contralagao que
uliliza téenicas capazes de auxiliar a formalizacao dos registro ¢ precos, referente aos
produ os ¢/ou prestacao de servicos.

X



Regulamentado para simplificar o processo de aquisicao, 1 :duzindo a burocracia ¢
agilizaindo as futuras compras publicas. Segundo a Nova ¢ de Licitagoes (1ei n®
11137 72021), a modalidade pregao pode ser adotada no ambite db Sistema de Registro de

Precos.

A utilizacao desse sistema proporciona uma gestao m. i eficientes dos recursos
piblicos, permitindo a flexibilidade necessaria para atender a: ¢emandas especificas do
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DEI'TBAIARN //SE ¢ demais Orgdos.

\ Nova lci de Licitagoes n® 11133 /2021 fixa a possibilidade e realizacdo dos modos
de disputa em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderao ser utilizados, de forma isolada ou
conjuta:

| - Aberto, hipotese em que os licitanles a- v senlarao suas propostas
por meio de lances pablicos ¢ sucessivos, «r¢ scenles ou decrescentes;

Il - Fechado, hipotese em que as propost. s permanccerao em sigilo
alé a data ¢ hora designadas para sua divi lg ¢ao.

) licitante precisa atentar-se aos normalivos que regem a ut lizagao destes modos de
dispt ta, como a Instrugao Normativa n® 02/2023 (que dispoe so 1o critério de julgamento

{éenica ¢ prego).

sendo cabido ao presente processo o modo de disputa aberlo explicitado no item 8.1

do te mo de referéneia.

Dito isso, passamos a analise dos documentos junta los aos autos, quanlo ao
preer chimento das exigéncias legais.

3. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacao da demanda, per <he-se que foram previslos
os contetidos do arl. 8 do Decreto n® 10,947, de 25 de janceirs e 2022, especialmente a
juslif cativa da necessidade da contralagao, o nome da arca rec uisilante ou lécnica com a
ident ficacao do responsdvel ¢ a indicacao da data pretendida para ¢ conclusao da contratacdo.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem
0s coateudos previstos no art. 99, da IN SEGES n” 58, de 2022, Tal (i positivo estabelece que os
estuc os preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

e Descricao da necessidade da contratagad , - onsiderado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pi blico (inc. 1);

e listimaliva das quantidades a serem cor tatadas, acompanhada das
memorias  de caleulo ¢ dos  documen 6 que The dao suporte,
considerando a interdependéncia com ouliay contratagoes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);



Administracao claborou uma manifeslagao téenica conclusiva, e qual foi realizada uma
andlis * critica dos pregos apurados.

Dito islo, verifica-se que, no caso, apos apresentacao de labelas com valores, a
Administracao apresentou planilha de custos o formagao de preca elaborada por servidor
devid, mente identificado nos aulos, a qual parcce estar compativ el com as direlrizes acima
apont das ¢ de acordo com previsao orcamentaria ¢ presente no PUA - de modo que nao ha
ressaly as adicionais quanto ao ponlo analisado.

4. CCNCLUSAO

O Controle Interno manifesta-se favordavel a continuidade 0 procedimento licitatorio,
vez que foram observados os requisitos ¢ cumpridas as formalid. deg legais dispostas ne
legisla ;a0 vigente.

[T 0 harecer, ora submetido a apreciacao.
0 que temos a relatar. A vossa consideracao.

ltabiana/SIE, 15 de julho de 2025
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