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EMENTA: DIREIT() ADMINISTRATIVO,
LICITACOES ] CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE . LOCACAO DE
IMOVEL. LEGISLAC AO APLICAVEL:
INCISO v, §5°, ARTI;O 72 DA LEI N
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO,

O CONTROLE INTERN
interm3dio de sua Sccretaria, nos autos em epigrafe,
andlise e parecer acerca da viabilidade da admi
admini itrativo, assim manifesta-se, a sabor:

l..-]

em aten |

1. FELATORIO
T -ata-se de processo administrativo encaminhado a este 3:
analisec do parecer técnico, acerca da viabilidade da con,

inexigib lidade de licitagao, pre
por objcto a locacdo de imeével para sediar o Centro de Referér ¢
Mulher - CRAM, da Coordenadoria Municipal de Politicas Pak i

- CMPI’M ¢, futuramente, da Secretaria Municipal da Mg,
nceessid wdes da Secretaria do Desenvolvimento Social.

vista no art. 74, inciso V, §5° da

|

Ot autos vieram autuados ¢

instruidos com os seguinte:
importa .1 presente anslise:

1. Consta Documento de Formalizacio de demanda (D

[

- Memorando design

A~ W

+ Encaminhamento do Estudo Téenico Preliminar (ETP),

N

- Estudo Técnico Preliminar (ETP);

DE SERGIPE, por
imento ao pedido de

ssibiliciade do procedimento

330 consultivo, para
atacao dircta, por
in.°14.133, que tem
2 de Atendimento 3
S para as Mulheres
her, atendendo as

locumentos, no que

D);

ando responsaveis pela elaboracac (/o ETP e TR;

- Portarias designando servidores para equipe de planejain nto;
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6. Justificativa para locagdo de imovel;

7. Termo de Referéncia (TR); L
8. Matriz de Gerenciamento de Risco;

0 Comunicacio Interna;

10. Pedido de aprovacao do ETP, TR ¢ MR;

11. Aprovacio e continuidade de acoes de procedin ento de contratacio;
12. Encaminhamento da dotacio Orgamentiria;

13. Certidao de Inexisténcia de Iméve] Publico;

14. Relagdo de Obrag o Medicao;

15. Parecer Juridico;

16. Solicitacao para claboracio da Pesquisa de Mercadi ;

17. Encaminhamento da Pesquisa de Mercado, bem cor 1 a Justificativa;

18. Pesquisa de Mercado;

19. Memorial de Calculo;

20. Mapa comparativo de Precos;

21. Justificativa de Pregos;

22. Relatorio de Pesquisa de Precos;

23. Solicitacdo de informacao sobre valor de locagdo de i1 svel;

24, Proposta;

25. Solicitagéo para elaboracio da Estimativa de Impactc ¢ reamentério e
Financeiro;

26. Comunicacio Interna;

27. Declaracdo Sobre Estimativa de Impacto Orcamentéris Financeiro;

28. Consta relacdo de  documentos (Proposta « I abilitacao Juridica,
regularidade Fiscal, Social, T rabalhista, qualificacdo t: ¢ ica, econdmica-
Financeira)

29. Laudo Técenico;

30. Consta Oficio encaminhando ao Controle Interno;

Instiuido o procedimento, no que importa relatar, os autos /i wram ao Controle
Interno pe ra analise ¢ parecer.
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2. DA FUNDAMENTACAO BRI

O Harecer emitido por este Orgdo de Controle Interno, no ainbito dos procedimentos
licitatorio.. ¢ das contratagoes diretas, insere-se no exercicio do contr l¢ prévio e concomitante da
regularidz de e legalidade formal dos atos administrativos, em estrita )l servancia ao disposto nos
arts. 31, 7) ¢ 74 da Constituicao Federal, bem como 3 legislacao ir fraconstitucional aplicével
notadame te a Lei n° 14.133/2021 ¢ normas correlatas. Tal atuacic ¢ contra-
principios da legalidade, eficiéneia ¢ moralidade administrativa, rest iy gindo-se, tecnicamente, 3
analise fo mal da instrucdo processual, com o objetivo de aferir ¢ conformidade dos atos
Fraticados com o ordenamento juridico e as normas regulamentares . i entes.

!

se balizada pelos

Restalta-se que a atuacio do Controle Interno nao possui cz  er vinculante quanto as
escolhas téznicas ou administrativas, de modo que a veracidade dz; nformacses prestadas, a
exatidao do contetido téenico dos documentos tais como Termos de Rif. réncia, Estudos Técnicos
Preliminarcs ¢ Editais, bem como a fidedignidade das pesqiisas de pregos, sio de
responsabi idade exclusiva e indelegével do 6rgao demandante ¢ di « eus respectivos agentes
piblicos subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos limites (le ;ua atribuigao legal e em
observanci: ao principio da segregacao de funcgdes, a verificacdo (la existéneia, suficiénecia o
regularidac e formal da documentacio que instrui o processo, sem i cursio em aspectos de
natureza es ritamente téenica, pericial ou mercadologica.

Sob ¢ prisma do mérito administrativo, a conveniéncia o a Opcrtinidade da contratacao,
assim comc a definicio da necessidade publica e a fixacdo dos 1 xuisitos de qualidade e
desempenho, inserem-se no ambito da discricionariedade administra t- 4, permanecendo sob a
inteira responsabilidade do Gestor Pablico, na qualidade de ordenaq. r
compete a iecisdo final acerca da gestao dos recursos publicos. Foo
responsabili lade do parecerista do Controle Interno é subsidiaria o linr &
OU CITO grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Nor 1
(LINDB), na> se confundindo com a responsabilidade executiva pela
pela futura cxecucdo contratual.

de despesas, a quem
fim, registra-sc que a
'da & ocorréncia de dolo
1s do Dircito Brasileiro
o nducdo do certame ou

22 TL'O PROCESSODE CONTRATACAO L1 .ETA E
LO PARECER DO CONTROLE INTERNO

O« rtigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, clenca providéncias e « ¢ 'umentos que devem

instruir a fase de planejamento do processo de contratacdo dircta, conforme abaixo
transcrito:

I - documento de formalizacao de demanda 1, e for o caso, cstudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo ¢ referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

[I - cstimativa de despesa, que deverd se- alculada na forma
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estabelecida no art. 23 desta Lei;

NI - parecer juridico e pareceres técr cos, sc for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requi:itis exigidos; /
IV - demonstracdo da compatibilidade d. previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser ¢ sumido;

V - comprovacio de que o contratado p:ieenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima neces- 4 ia 7

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competer b .

/.ssim, para viabilizar a contratagdo direta, a Administracan (levera claborar parecer
téenice (artigo 72, 111, da Lej n® 14.133/2021) que comprove o ateri dimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentacio comprobatoria.

Lito isso, pPassamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

23 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMEN TO DA
CCNTRATACAO

D> acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N 58, de 2022, e a IN
SEGLS/ME N° 81, de 2022, a Administracdo Pablica devera pr¢duzir os documentos
abaixo lurante a fase de planejamento da contratacio:

a) documento para formalizagao da deman.1; :
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia,

Di 0 isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos a 1tos: documento para
formaliz acio da demanda, mapa(s) de risco e termo de referén ic vejamos:

231 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEM A NDA

Da analise do documento de formalizacdo da demanda, Fercebe-se que foram
previstos os contetdos do art. 8° do Decroto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
especialinente a justificativa da necessidade da contratacio, o no: - da drea requisitante
ou

técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacio da «a a pretendida para a
conclusz o da contratacio.

2.32 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cat > pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com :lwsula de matriz de
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risco a qual serd tratada quando da minuta de contrato e & considerada como a /

caracterizadora do equilfbrio ccondmico-financeiro inicial do cenlrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por T ossivel 6nus financeiro
deco: rente de eventos supervenientes a contratacio. Assim, a iic alizacao e elaboracio do
“Mara de Riscos” nio Supre a necessidade da Administrac ic Publica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instr £ ento contratual.

Juanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n° 14.133, de 2011 » percebe-se que contém
a incicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do ¢ ponsavel ¢ das agoes
preventiva e de contingéncia

2.3.3 "ERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conl2 a definicio do objeto,
inclui 1os sua natureza, os quantitativos, o prazo do coniz o ¢, se for o caso, a
possililidade de sua prorrogacao, a fundamentacio da cor h 1tacdo, a descricio da
soluci o, 0s requisitos da contratagdao, o modeclo de execucdo do« b 2to, o modelo de gestao
do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e -ritérios de selegdo do
fornecedor, as estimativas do valor da contratacio, acompanhiid.is dos precos unitarios
referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que [h> dao suporte, com os
pararr ctros utilizados para a obtengzo dos precos e para 0s 1. pectivos célculos, que
deverr constar de documento separado e classificado ¢ a adequ. ¢ 0 orgamentéria (art. 6°,
XXII, 1a Lein®14.133, de 2021).

Considerando que se trata de locagdo de imével paa atender aos fins da
SECRITARIA DE EDUCACAO DE ITABAIANA/SE. S undo a justificativa
apresetada pela Secretaria, a escolha o imovel baseia-se P o imdvel apresentar
cstrut ras perfeitas que atende as finalidades da Sccretaria, atei ¢ :ndo aos interesses da
Admin stracdo Pablica, além de Possuir estrutura, instalacdes ¢ 1, calizacdo que atenda
as nece ssidades realizadas pela Secretaria.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratac i constitui questio de
ordem técnica e administrativa, razio pela qual, ndo deve csta Controladoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mdérito (oportunidac e ¢ conveniéncia) da
motiva-ao apresentada ¢ das opcoes feitas pelo administrador « xceto na hipétese de
afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Po-tanto, a necessidade da contratacao estd justificada, o do sido estimado o
quantite tivo do objeto e amparado por documentos juntados acs autos.

Ncsse contexto, em analise eminentemente formal, verifi Z-se que o termo de
referénc a contemplou todas as exigéncias legais.

2.3.4 D\ JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratacdo por inexigibilidade ou dispensa dec licilaido nao dispensa a




1
Justificativa do preco (art. 72, VI, da Lei no 14.133, o> 2021). Assim, deve g
Adm nistracdo verificar $€ 0 preco a ser contratado encontra-sc em consonéncia com o
valor de mercado.

Jito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da 'c:acdo foi apontado em
laudc de avaliagao do imével no valor mensal dec R$ 5.950,01 {::inco mil novecentos ¢
cinqu :nta reais) elaborado pela Secretaria de Obras do Munic p o.

Como se sabe, o valor ¢ncontrado no laudo de avalia s do imével constitui
questad de ordem predominantemente técnica, razio pel. qual, nio deve esta
Contrc ladoria se pronunciar conclusivamente.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

En principio, todas as obras, SCrvigos, compras e alienacoe. I'romovidas pelo Poder
Pablicc devem ser Precedidas de licitacao, que assegure igualdad. (e condicdes a todos os
concorientes, com clausulas que estabelecam obrigagées de Faj'amento, mantidas as
condigi es efetivas da proposta (CF art. 37, XXI),

Br tretanto, casos h4 em queé a competicdo se torna invii. o] ou 1mpossivel. A
licitagao serd, pois, inexigivel, ja que ausente uma desuasrazdes i existir: a pluralidade
de ofertas a Promover uma disputa entre particulares.

Di crentemente da dispensa de licitagdo, onde a compet ¢ o ¢ possivel, mas a
realizac io do certame nao ¢ obrigatoéria por forca de lei; na n:xigibilidade, o ente
publico nao tem Opcdo, nio ha discricionaricdade a obser wr. O que vale 6 3
impossivilidade de obter Propostas cquivalentes, ou melhor, d2 ter o produto ou
SCrvigo 1iecessario prestado satisfatoriamente Por mais de um ir 1 siduo,

Em altima andlisc, a inexigibilidadc ¢ condicio que se imo> e a Administraqéo,
como Unica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo é uma « x ecado aregra do art.
37, XX, (a Constituicao Federal, ¢ cst4 prevista no art. 74 da Lej | ° 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando iny 4 70] a competicio,
em cspecial nos casos de:

s

V' - aquisicio ou locacio de imével cujas cracteristicas de
instalacdes e de localiza¢do tornem necessaria s. a escolha.

[]



§ 5° Nas contratagbes com fundamento - ¢ inciso V do caput degte
artigo, devem ser observados os seguintes r¢ juisitos:

- avalia¢io prévia do bem, do seu estado .l conservagao, dos custos
de adaptacpes, quando imprescindiveic as necessidades de
utilizagao, e do prazo de amortiza¢do dos n 7estimentos;

IT - certificacio da inexisténcia de im 3, eig publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singul. ridade do imével a ser
comprado ou locado pela Administraz ) e que evidenciem
vantagem para ela.

Verifica-se entdo que esses sdo os requisitos para ccn -atacdo por meio de
inexigisilidade:

a) Avaliacao do bem;

b) Certificacdo da inexisténcia de imin2is publicos vagos
¢ disponiveis que atendam ao objeto

c) Justificativa que demonstrem a singulaiidade do imovel

Ei1 relagdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado Liulo de Avaliagdo pela
Secreta ia das Obras, Infraestrutura, Urbanismo e dos Servicos 1 4 lico do Municipio de
Itabaiar a, 0 que constitui questdo de ordem predominantemente ¢ 'nica, razao pela qual,
nao deve esta Controladoria apresentar manifestacio.

Quanto ao item “b”, foi acostada declaragdo que nio h4 i 16vel que atenda ao
objeto f retendido.

Quanto a justificativa do item “c” que demonstre a singu a idade do imovel, se
faz neccssario também compreender que, além da aptiddo objcti ra (como o tamanho
Ou a esrutura do bem), a escolha do imgvel apto ao atendim:nto na necessidade
adminis rativa envolve varios fatores outros, que, embor.. parcgcam afeitos 3
subjetividade, estdo relacionados a finalidade publica que se vis. . tingir,

No caso dos autos, a escolha do imével baseia-se por este s - o tnico imével na
reglao que atende os interesses da Administragdo Publica, se undo justificativa, ja
apresentindo estrutura, instalacdes e localizacdo que atenda as n. cissidades realizadas
pela Secr otaria.

Nesse diapasao, a localizacdo ¢ um importante fator que pcd justificar a escolha
de um i 6vel, mesmo existindo outros de mesmas dimensdes ¢ va 'y pg inferiores. A area
ja possui 1bastecimento de agua, transporte publico, esgotamento s, r tario, coleta de lixo,
anergia el trica.

Portinto, o somatdrio desses fatores de localizacdo, irfi Icstrutura, leva a
conclusdc, segundo a Justificativa apresentada, de que o imé. ¢! escolhido atende
perfeitam ante a necessidade da Administracio.



4, CONCLUSAO

Diante do CXPposto, no estrito Ambito das atribuictes deste €' trole Interno ¢ sob a ¢ tHp
forma da instrucio processual, manifesta-se favoravelmine 3 continuidade do
Procecimento licitatério, pPorquanto atendidos og requisitos d. ciimentais ¢ as exigéncias
legais 1plicaveis A fase de planejamento da contratacdo. Ressalta- e {ue as decistes de mérito
admin strativo, a veracidade das informacoes Prestadas e evi n uais vicios de natureza
materiil ou deciséria permanecem sob a responsabilidade do &1 5 0 demandante e de seus
agente ;, cabendo ao setor juridico a analise da legalidade ¢ da jur' 1 :idade do procedimento.

I 0 que temos a relatar.
I o parccer, ora submetido a apreciagao da Secretaria My i ipal de Controle
Interno, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 01 de julho de 2026.
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