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PARKCER N° 11/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°

EMENTA: DIREITC ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. C()N'I’RA'[‘AC/:\(:D
DIRETA. INEXIGIBILID ADE PARA LOCACAQO

DE IMOVEL - CR'S L LEGISLACAO
APLICAVEL: INCISO V', ARTIGO 74 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISI,  TECNICA DO

PROCEDIMENTO E/O1T RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERG IV'E, por intermédio de sua
seerelaria, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de ardl se ¢ parccer acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim n:nifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

I'rata-sc de processo administrativo encaminhado a cste orgdn onsultivo, para analisc da
parccer téenico, acerca da viabilidade da contratagdo dircta, por inexigibilidade de licitago, prevista
no art. 74. V. da Lei n.° 14.133, de 2021, que tem por objeto a locagéo e imdvel visando sediar o
CRAS - 1. conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do Terma di: Referéncia ¢ scus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes doci.n entos, no que importa a
presente analise:

1. Consta Documento de Formalizacio de demanda (DIFT1) « laborado pela Sceretaria
g 3 - " 5 — R 5 i .19
de Desenvolvimento Social ltabaiana/SIE em obediéneia aos requisitos ¢ zais';

2. Consta Memorando desienando responsaveis pela elabe rizdo do ETP ¢ TR;
o 1 4
3. Consta Istudo Técnico Preliminar (11TP)*;

4. Consta pedido de informagdes sobre a existéncia de Imnyiis Publicos ¢ Vagos que
atendam a {inalidade do processo;

5. Consta Certiddo de Inexisténcia de Imovel;

6. Consta Inventario Patrimonial;

PBRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, 1.

TBRRASIL. Decreto n® 10.947/2022. Art.8°. \J
SBRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, §1°

"BRASIL. Instrucdo Normativa n® 58/2022 SEGLS, art. 9°.



7. Consta Termo de Referéncia (TR)S o art. 9° °da IN 81/ 20272 seges.
8. Consta Matriz dc Risco;

9, Consta o Laudo de Avaliagdo do Imovel;

10. Consta relatorio de Pesquisa de Pregos realizada no Painel de Pregos
11. Consta Declaracdo/ Justificativa que busca de imaviis através dos sites OLX

¢ ZAP imoveis.

12. Constam certiddes negativas de  Débitos  'Minicipais, Estaduais ¢
I'rabalhistas;

13. Consta Pedido de Iistimativa de Impacto Orgameniirio ¢ Financeiro;
14. Constam Declaracoes de Impacto Or¢amentdrio i 1 inanceiro;

15. Consta Pedido de aprovagéo do E'TP ¢ TR;

16. Consta Aprovagdo do ETP ¢ TR;

17. Consta no Despacho encaminhando ao Controle [1'erno;

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos vicra n no Controle Interno para
analisc ¢ parccecr.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTRCOL E INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatinos referc-se ao excreicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumori- a fun¢fo da anédlisc do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou sciit, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagiic: ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da pos: ibilidade de aplicagdo de
sancdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de me virsagao da verba pubhca
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoar (. preconizado pela el n®
8.429/92 - apds a cdigio da Lei de Responsabilidade Iiscal. ol iplementada na l.ci n°®
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas pu blicas) - com a finalidade
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administracac Publica, contidas no art. 37
da Constitui¢do Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizaco du determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

SBRASIILL. Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XXI11 ;
5 3RASIL. Instrugdo Normativa n° 81/2022 SEGES, art. 9°.
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2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA E DO PARIECER DO C()N'I‘R(.)L 3
INTERNO

O artigo 72 da L¢i n® 14.133, de 2021, clenca providéncias ¢ documientos que devem instruir &
fase de plancjamento do processo de contratagao dircta, conforme abai .o lranscrito:

[ - documento de formalizacdio de demanda ¢, e for o caso, cstudo téenico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia. projeto basico ou projeto
executivo;

[I - estimativa de despesa, que deverd ser caleu! idi na forma cestabelecida no
art. 23 desta Lei;

[II - parccer juridico ¢ parcceres téenicos, se {ir o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstragio da compatibilidade da previsic de recursos orgamentdrios
com o0 compromisso a scr assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o requisitos de habilitagéo ¢
qualificagfio minima nccessaria;

VI - razio da cscolha do contratado;

VII - justificativa dc prego;

VIII - autorizagdo da autoridade compcetente.

Assim, para viabilizar a contratagdo dircta, a Administracdo decveia claborar parecer téenico
(artigo 72. 111, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendime it dos requisitos cxigidos,
acompanhado da documentagdo comprobatoria.

Dito iss0, passamos a analisc dos documentos juntados aos aut»s, quanto ao preenchimento
das cxigénceias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA C ONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE N°
81, de 2022, a Administracdo Publica devera produzir os documen'os abaixo duranic a fasc de
plancjamento da contratagdo:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) terme de referéneia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacio da demanda, mapa(s) de risco ¢ termo de referénceia. VCji M 08!

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizacdo da demanda, percese-se que foram previstos os
conteudos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, ¢tprcialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da 4rca requisitantc ou téerica com a identificagdo do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contralagao. {\\/
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2.3.2 GERENCIAMENTO DE RISCO i%‘t

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nfo se confunde com eldugnla de matriz de risco, a
qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a vai acterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que s¢ aloca, de forina prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel onus financeiro decorrente e eventos supcrvenientes a
contrata¢do. Assim, a idcalizagdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos™ nio supre a nceessidade da
Administra¢do Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz de risios a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2027) pereebe-se que contém &
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ s agoes preventiva ¢ de
contingéncia

2.3.3 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definiglo do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possit lilade de sua prorrogagao, a
fundamentacdio da contratagdo, a descrig8o da solugdo, os requisitos ile contratagdo, o modclo de
exceugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de mec ¢ifo ¢ de pagamento, forma
¢ critérios de sclecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagiic. acompanhadas dos pre¢os
unitarios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos ¢ju: lhe ddo suporte, com o3
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para 0s respectivos cileulos, que devem constar
de documento separado ¢ classificado ¢ a adequag@o orgamentaria (art. 6", XXIIL, da Lein® 14.133,
de 2021).

Considerando que se trata de locagdo de imovel para atender i0s fins da Scerctdria de
Desenvolvimento Social, a cscolha o imédvel bascia-se por este ser o Unico imovel na regido que
atende os interesses da Administragdo Publica, cstando inserido er' 1 ma regido alta densidade
populacional do municipio. Outrossim, os outros imoveis pesquisiadis ndo possucm  cstrutura,
instalacdes ¢ localizagdo que atenda as necessidades realizadas pela Sceritaria.

Considerando que 0o CRAS ¢ uma unidade publica de atendivicato a populagdo onde séo
oferecidos os servigos de assisténeia social, como Cadastro Unico, or e tagdes sobre os beneficios
sociais, apoio para resolver dificuldades de convivio ¢ de cuidados com os filhos, busca
fortalecimento a convivéncia com a familia ¢ com a comunidade, acetso a servigos, beneficios ¢
projetos de assisténcia social, oricntagdes sobre o que fazer em casos ‘¢ violéncia domdéstica

Como sc sabe, a justificativa da nceessidade da contratagdo conslitii questdo de ordem téenica
¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Controladoria s¢ pronun lar conclusivamente acerca
do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da motivagdo apresentaila ¢ das opedes feitas pelo
administrador, exceto na hipotesc de afronta a preeeitos Iegais, o que " @0 nos parcee ser o ¢aso.

Portanto, a nccessidade da contratagdo estd justificada, tendo sitle estimado o quantitativo do
objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos.

Nesse contexto, cm analise eminentemente formal, verifica-¢: que o termo de referéneia
contemplou todas as exigéncias legais.



2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, clabora: planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratacdc (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
IV,c§ 1° VI art. 72, 11, da L.ei n® 14.133, de 2021).

Tendo em conta a naturcza cstritamente téenica do orgamento, 1 @ dequagdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara e ser examinada por cssa
Controladoria.

A contratag@o por incxigibilidade ou dispensa de licitagdo néo (lispensa a justificativa do
prego (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administr: ¢do verificar s¢ o preco a
ser contratade encontra-se em consondncia com o valor de mercado, 1201 exemplo, com os demais
valores pagos pela Administragdo Publica em contratagdes similarc:, dc¢ forma que ndo cxista
supcrfaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagdes dirctas ¢ tratada na Lein ° 4.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas (o1 inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel cstimar ¢ valor do objcto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o ¢onratado devera comprovar
previamente quc os pregos estdo cm conformida e com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mes . natureza, por mcio da
apresentagdo de notas {iscais ecmitidas para outris contratantes no periodo de
at¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pila Administrac@o, ou por
oulro meio 1donco.

Verifica-se que foram cstimados os custos da contratag@o, a parti- ¢ os dados coletados por ne
Paincl de Pregos, bem como através de orgamentos apresentado nos sit:s cla OLX ¢ ZAP, havendo
Administracdo cmitido manifestagdo téenica conclusiva, contendo @ andlise critica dos pregos
obtidos.

Dito isto, verifica-se que, no caso, apos apresentagdo de tabelas corr valores, a Administragio
apresentou planilha de custos ¢ formag@o de pregos claborada por servii or devidamente identilicado
nos autos, a qual parcce estar compativel com as dirctrizes acima apontedas ¢ de acordo com previsio
or¢amentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragde: ¢ utras sobre o assunto.

Dito isto, verifica-sc que, no caso, apds apresentagdo de previsibilidade de orcamento
impaclo or¢amentario-financeiro, bem como os valores das avaliagdis, de modo quc ndo cabem
consideracdes outras sobre o assunto.

3, DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

lim principio, todas as obras, servicos, compras ¢ alicnagdes prompvidas pelo Poder Pablico
devem ser precedidas de licitagfo, que assegure igualdade de condig¢Ges a 1odos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condii 8 s efctivas da proposta (CV
art. 37, XXI).

lintretanto, casos ha em que a competi¢@o s¢ torna inviavel ou nipossivel. A licitagdo serd.

pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a plura.idade de ofertas a promover
uma disputa entre particulares.

\ i
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Diferentemente da dispensa de licitagfo, onde a competigdo ¢ pos:ivel, mas a realizacdo do
certame ndo ¢ obrigatdria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente ptblico ndo tem opgdo, ndo ha
discricionaricdade a obscrvar. O que vale ¢ a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou
meclhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamenie por mais de um individuo.

I'm ultima analisc, a incxigibilidade ¢ condig¢do que sc¢ impde a Asdministragdo, como Unica
forma de atendimento ao interesse publico.

A contratacdio dircta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma excegiio aregra do art. 37, XXI1, da
Constitui¢do Federal, ¢ esté prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, dec 202 1

Art. 74. i inexigivel a licitagdo quando inviav: | .. competi¢do, cm especial
nos casos de:

V - aquisi¢iio ou locagiio de imdvel cujas earucleristicas de instala¢oes ¢
de localizaciio tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inc¢isie V do caput deste artigo.
devem ser observados os scguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do scu estado d¢ cinservagio, dos custos de
adaptacoes, quando imprescindiveis as neccusidades de utilizacdo, ¢ do
prazo de amortizacio dos investimentos;

IT - certificac¢do da incxisténcia de imoéveis piil licos vagos ¢ disponiveis
que atendam a0 objeto;

III - justificativas que demonstrem a singiliridade do imével a ser
comprado ou locado pela Administra¢do ¢ que evidenciem vantagem
para cla.

Verifica-se entdo que csses sd0 0s requisitos para contratag@o po: ricio de inexigibilidade:

a) Avalia¢do do bem;

b) Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos ¢ disponiveis
que atendam ao objeto

c) Justificativa que demonstrem a singularidalle do imével

Im relac@o ao item “a”, verifica-se que foi claborado Laudo di: Avaliagdo pela Secerctaria
das Obras, Infracstrutura, Urbanismo ¢ dos Servigos Publico do Municipio de Itabaiana.

Quanto ao item “b”, a Sccretaria das Obras, Infracstruture. [Jrbanismo ¢ dos Servigos
Publico do Municipio de Itabaiana apresentou declarag@o que demousica que ndo hd imovel que
atenda ao objeto pretendido.

Quanto & justificativa que demonstre a singularidade do imo.el sc faz nceessario também
compreender que, além da aptiddo objctiva (como o tamanho ou a c¢s.rv ura do bem), a escolha do
imdvel apto ao atendimento na necessidade administrativa envolve varing fatores outros, que, embora
parceam afcitos a subjetividade, cstéo relacionados a finalidade publica jue se visa atingir.

Vo
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No caso dos autos, a escolha do imovel bascia-sc por ¢ste ser o vaico imovel na rcgi’g() quc
atende os interesses da Administracdo Publica, estando inserido em i regido carente ¢ de alte
densidade populacional do municipio. Outrossim, os outros imovei: | esquisados ndo possucm
estrutura, instalagoes ¢ localiza¢@o que atenda as necessidades realizad: s pela Secretaria.

Nesse diapasfo, a localizagdo ¢ um importante fator que poc.z justificar a escolha de um
imovel, mesmo cxistindo outros de mesmas dimensdes ¢ valores 11fcriores. A drca j4 possus
infracstrutura urbana, abastccimento de dgua, csgotamento sanitaric, snergia clétrica ¢ acesso
pavimentado.

Considerando que 0 CRAS ¢ uma unidade publica de atendi ni:nto a populagdo onde sdo
olcrecidos os servigos de assisténeia social, como Cadastro Unico, ori:rragdes sobre os beneficios
sociais, apoio para resolver dificuldades de convivio ¢ de cuididis com os filhos, busca
fortalccimento a convivéneia com a familia ¢ com a comunidade, aci'sso a servigos, beneficios ¢
projetos de assisténeia social, orientagdes sobre o que fazer em casos ¢ violéncia doméstica ¢ que
deve possuir um acesso vantojoso para populagéo envolvida.

Portanto, o somatorio desscs fatores de localizagdo, infracstruiura, leva a conclusdo de que
o imovel escolhido atende perfeitamente a necessidade da Administrag:ic.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em {ela purmite a inexigibilidade de
licitacdo, nos moldes do que foi exposto, tendo por certo que o gestor fa 2150 de seu poder dicionario,
analisando a conveniéneia ¢ oportunidade do ato.

Assim. 0 processo eseotou legalmente todas as ctapas obrigatorias 1té a presente manifestacio
p te) o o
deste sctor de controle interno.

4. CONCLUSAO
Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na 1el Federal n® 14.133/2021.

Manifcsta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorio ¢ sciu s alteriores atos, sem outras
consideracdces.

1< o parccer, ora submetido a apreciagdo.

X 0 que temos a relatar. A vossa consideragdo.

Itabaiana/SIi, 01 de Abril de 2024.
. Konslirs. QQJ.L\MLMO\@&)W
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGE s

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE IN TERNO

2>

S Soo Q}@\i Py, Ao
R DE SA CORDEIRO ALNIFIDA
ASSESSOR ESPECIAL I1



