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PARE ZER N° 36/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  COINYRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEM/ DE REGISTRO DE
PRECO. MENOR PREGO PR ITEM. MODO DE
DISPUTA ABERTO. AQUISICAO E
FORNECIMENTO PARCIIADO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. LEGISL ¢, AO APLICAVEL. 28,1
E 82 DA LEI N° 14.133/20.11. ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/C U RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTAIN' DE SERGIPE, por
interriédio de sua secretaria, que a esta subscreve, em atendimer ¢ ao pedido de andlise ¢
parec r acerca da viabilidade do procedimento administrativo de n1:gao cletronico, atraveés
do sis tema de registro de pregos, do lipo menor prego por item, cor nodo de dispula aberlo,
assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem a exame deste Controle Inlerno a requisicdo de parecer Léenico sobre a
viabi idade do procedimento administrativo de Pregao Eletronico, adotando o critério de
julga nento pelo menor preco por item, em modo de dispula abe ‘U, através do sistema de
regis ro de pregos, para aquisicdo ¢ fornecimento parcelado de ¢ neros alimenticios em
aleng 30 ao requerimento do Fundo Municipal de Assisténcia Sociz 1,/ jonforme especificacdes
consi antes do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes do umentos, no que importa
a presenle andlise:

1. Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) el borado pela Secretaria de
Assit téncia Social;

2. Memorando designando os responsdveis pela elaboracao do Estudo Téenico
Preli ninar ¢ do Termo de Referéncia;

3. Oficio encaminhando ETP;
4. Istudo Técnico Preliminar — ETT;
5. Termo de Referéneia;

6. Malriz de Riscos;



7. Oficio solicitando aprovacao do IEstudo Téenico Pooliminar, do Termo de
Referdcia ¢ da Matriz de Riscos;

8. Aprovacao do Fstudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Malriz
de Rist os;

9. Oficios encaminhados para IRP;

10.I-mails informando o desinteresse dos demais setorer 11a IRP;

11.0ficio encaminhando Pesquisa de Mercado e Juslificali a;

12.Justificativa para Pesquisa de Precos;

13.Relatdrio de Pesquisa de Pregos;

14.Especificacoes ¢ Quantilativos - Géneros Alimenticic s;

15.Relatorio Resumido de Cotagao;

16.Mapa Comparativo de Preqos;

17.Relatério Memorial de Caleulo;

18.Termo de Referéncia Consolidado;

19.Especificagoes ¢ Quantitalivos - Géneros Alimenticics;

20.Solicitacdo de Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que imporla relatar, os  ulos vieram ao Controle
Interr o para andlisc ¢ parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO.
2.1. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parecer emitido por esle Orgdo de Controle Interno, ne ambito dos procedimentos
licital srios ¢ das contratacoes direlas, insere-se no exercicio do contral prévio e concomitante da
regul: ridade e legalidade formal dos atos administralivos, em eslrile ¢ pservancia ao disposto nos
arts. .1, 70 ¢ 74 da Constituigio Federal, bem como a legislagdo  nlraconslilucional aplicavel,
notad amente a Lei n® 14.133/2021 ¢ normas correlalas. Tal aluaga.r 1 nconlra-se balizada pclos
princ pios da legalidade, cficiéneia ¢ moralidade administrativa, res r agindo-se, lecnicamente, a
andlic ¢ formal da instrucao processual, com o objetivo de aferir a confor nidade dos atos pralicados
com ¢ ordenamento juridico ¢ ag normas regulamentares vigentes.

Ressalla-se que a aluagao do Controle Interno nao possui ca dler vinculante quanto as
escolias téenicas ou administrativas, de modo que a veracidade «as informacoes prestadas, a
exaticldo do contetdo Léenico dos documentos — tais como Termos de beferéncia, Estudos Téenicos
Proliainarcs o Editais —, bem como a fidedignidade das pescuisas de pregos, sdo de
respe nsabilidade exclusiva ¢ indelegavel do orgao demandante ¢ d ¢ seus respeclivos agentes
piblizos subscritores. Compele a este Conltrole, portanto, nos limile: « 2 sua atribuicao legal ¢ em
observancia ao principio da segregagao de fungoes, a verificagac 1/a existéncia, suficiéneia c
regul wridade formal da documentagdo que instrui 0 processo, sem inc.ir:ao em aspectos de natureza
estrit imente téenica, pericial ou mercadoldgica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéneia ¢ a ¢ yortunidade da contratagao,
assini como a definicio da necessidade publica ¢ a fixagdo do requisitos de qualidade ¢



desemy enho, inserem-se no ambilo da discricionaricdade administra iva, permanccendo sob a
inteira responsabilidade do Gestor Pablico, na qualidade de ordene d r de despesas, a quem
compel 2 a decisdo final acerca da gestdao dos recursos piblicos. 1ot fim, registra-se que a
respon abilidade do parecerista do Controle Inlerno ¢ subsididria e lin il ida & ocorréncia de dolo
ou Crre¢ grosseiro, nos Lermos do arl. 28 da Lei de Introdugao as Ne 't as do Direito Brasileiro
(LIND!3), ndo se confundindo com a responsabilidade execuliva pela cc wlugdo do certame ou pela
futura sxecugdo contralual.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COI1) MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRT

A NLLC introduziu mudangas significalivas na logistica pa a 1s contratagdes publicas.
Uma «las principais inovacoes da nova lei reside no fato de que e-tabelece o pregao comeo
modalidade de licitacdo obrigaldria para aquisicao de bens e $Orvig.§ comuns.

O Pregdo ¢ definido pela Lei n 14.133/2021, no scu incis.» /1.1 do arligo 6°, como a
“mod ilidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢ao de bens e ser /i, 08 comuns, cujo critério

"

de jul zamento podera ser o de menor prego ou o de maior descori ¢,

Importante regisirar que, para os {ins da nova lei, bens ¢ seey ¢os comuns sao aqueles
cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivam :nite definidos pelo edital,
por r eio de especificacoes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisigao de bens ¢ Servicos ¢oriuns, 0 pregao possui rito
simpl ficado para a licitacao ¢, historicamenle, sob a pcspectiva cslalistica, ¢ a
modalidade mais utilizada no Brasil.

Assim, a parlir da Nova lei de Licitagoes, o Pregao passa a ser obrigalorio para a
contr itacio de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de 1o s critérios de julgamento:
(I) m« nor preco; ou (II) maior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregao Eletrénico, como modalidad » le licitagao, foi adequada,
pois : aquisicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela niidade téenica (art. 6%, XIII,
¢ art. 29 da lei n® 14.133/2021).

Observa-se que 0 pregdo seguird o rilo procedimental comn 0 previsto (art. 17 da Lei n®
14.133/2021), sempre que o objeto possuir padroes de desempenhce ¢ qualidade que possam ser
objet vamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes v stnis de mercado, como ¢ o
caso los aulos.

Deslague-se que, a luz do art. 6°, XI.1, da Lein® 14133, de 2027 . somenle ¢ possivel licitar
o presente objelo sob o lipo menor preqo ou maior desconlo. CEierva-se que o critério de
julgamento utilizado foi 0 menor prego por item (item 8.1 do TR)

Outrossim, a administracao publica poderd utilivar-se J» arocedimentlos auxiliares,
comun ¢ 0 caso do sistema de registro de pregos.

O SRP & consolidado no setor piblico como um procedimer b de contratagao que utiliza
téen cas capazes de auxiliar a formalizagao dos registros de pregos, T ferente aos produtos e/ou
pres agao de servigos.
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Regulamentado para simplificar o processo de aquisicao, ceiiuzindo a burocracia ¢
agilizado as [uturas compras ptblicas. Segundo a NLLC a modalida do de licitagao “Pregao”
pode s »r utilizada no Sistema de Registro de Preco.

A ulilizacio desse sislema proporciona uma geslao ma s cficienles dos recursos
public s, permitindo a flexibilidade necessaria para alender as dem. 1 1as especificas do Fundo
Munic pal de Assisténcia Social.

Dito isso, passamos a andlise dos documenlos juntad¢ aos autos, quanlo ao
preenchimenlo das exigéncias legais.

2.3 DO FORMATO E DO MODO DE DISPUTA

“em-se que as licitagoes serao realizadas preferencialmenie sob a forma eletronica,
admit das a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, d.-vendo a sessao publica ser
regist ada em ata ¢ gravada em dudio ¢ video.

Art. 17. O processo de licilagio observaré as i¢ suintes fascs, em
sequéncia:

| - prepara Loria;

Il - de divulgacao do edital de licitagao;

111 - de apresentacao de proposlas ¢ lances, ¢ a11ndo for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habililacao;

VI - recursal;

V11 - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deit artigo podera, mediante
atlo molivado com explicitacao dos beneficios decorrentes, anleceder as
(ases referidas nos incisos 111 ¢ 1V docapul deste arligo, desde que
expressamente previsto no edital de licitaga: .

§ 2° As licitagdes serao realizadas prefc ¢ncialmente sob a forma
cletronica, admitida a ulilizagdo da form: presencial, desde que
molivada, devendo a sessio piiblica ser regislirada em ala ¢ gravada em
dudio ¢ video.

Na contralagao em aprego, a juslificativa lrazida para qu: > presente procedimento
licita ério ocorra de forma ELETRONICA é a aquisigao de proposl s mais vantajosas, vislo que,
em 11l modo de disputa, o prego dos participantes permancce sigilo alé a hora ¢ data
divu gada pelo edital, de tal forma atraindo menores valores.

Considerando esse aspecto, esté justificada a opcao pelamod . I'dade licitatéria no formato
cletronico. A luz de tais consideragoes, nao resta davida, porlanlo ¢uanlo ao acerlo na escolha
da c¢ ncorréncia na espécie, bem como o modo de disputa escolhic a

Dito isso, passamos a analise dos documentos junta ¢ aos aulos, quanlo ao
pree chimento das exigéncias legais.

A Nova Lei de Licitacoes n° 14.133 /2021 fixa a possibilidad: > realizacao dos modos de
disp 1ta em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderao ser ulilizados, de 1 ma isolada ou conjunta:




I - Aberto, hipolese em que 0s licitantes apres: niarao suas propostas por
meio de lances pablicos ¢ sucessivos, crescenl 2e ou decrescentes;

I - Fechado, hipolese em que as propostas pe T anecerao em sigilo al¢ a
data ¢ hora designadas para sua divulgacao.

O licitanle precisa atenlar-s¢ aos normativos que regem a u i zacdo desles modos de
disputy, como a Instrugdo Normaliva n® 02/2023 (que dispoe sobi» o critério de julgamento
técnice ¢ prego).

Mesle Loar, mostra-se cabivel ao presente processo 0 modo d» o isputa aberto, conforme
justificativa explicitada Termo de Referéncia (item 8.1 do TR).

24 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO D) CONTRATACAO

e acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N 58, de 2022, ca IN SEGES/ME N*
81, de 2022, a Administragao Pablica devera produzir os documen Hs abaixo durante a fase de
planejimento da contratacao:

a) documento para formalizaca 1 a demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Jito isso, percebe-se que os documentos foram juntados a0 aulos: documento para
forme lizacao da demanda, estudo tenico preliminar; mapa(s) de i co ¢ lermo de referéncia,
vejan 0s:

241 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANLIA

Da anglise do documento de formalizacao da demanda, per. elie-se que foram previstos
os coaletdos do art. 8 do Decreto n® 10.947, de 25 de jancire e 2022, especialmente a
justif: cativa da necessidade da contralacao, o nome da arca requisitanle ou técnica com a
ident ficacio do responsével ¢ a indicagao da data prelendida para a conclusao da contratagao.

242 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deve i ertificar-se de que trazem

0s cotetdos previstos no art. 9% da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal « it vositivo estabelece que os
estuc os preliminares, obrigaloriamente, deverao conler:

e Descricao da necessidade da contralagac, « onsiderado o problema a
sor resolvido sob a perspectiva do interesse o blico (inc. 1);

e listimaliva das quantidades a serem cor titadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documen i que lhe ddo suporle,
considerando a inlerdependéncia com outia contratagoces, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V),

e lstimativa do valor da contratacdo, ¢ ompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdle lo ¢ dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdao conslar ¢ anexo classificado, sc a
Administragao oplar por preservar o se.igilo al¢ a conclusao da
licitacao (inc. VI);




e Justificativas para o parcelamento ou nao « a solugdo (inc. VII);
e Posicionamento conclusivo sobre a adequ ¢ o da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina (i c. X11I).

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o es.u lo Léenico preliminar ¢
orcel o-se que referido documento contém, em geral, 0s elementos esieidos pela IN SEGES n®
(¥ &2
58, de 2022,

2.4.3 C ERENCIAMENTO DE RISCO

(Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com ¢ & isula de matriz de risco,
a qual serd tratada quando da minula de contralo ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do
equiliDrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, d. forma prévia c acerlada,
a resyonsabilidade das partes por possivel Onus financeir  decorrente de evenlos
super ‘enienles a contratagao. Assim, a idealizacao ¢ claboragao do * Mapa de Riscos” ndo supre
a nece ssidade da Administracao Pablica, em momenlo oporluno, ¢ isiulir a matriz de riscos a
ser es abelecida no instrumento contratual.

Juanlo ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indice cao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel .+ as agoes preventiva e de
contir géncia.

244 TERMO DE REFERENCIA

Y Termo de Referéncia ¢ o documentlo que deverd conter a di [ nigao do objeto, incluidos
sua nmilurcza, os quanlitativos, o prazo do contralo ¢, se for o cusn, a possibilidade de sua
prorrngacdo, a fundamentacao da contralacao, a descricao da ¢olucdo, os requisitos da
conlri tacio, o modelo de exccucio do objelo, o modelo de gestac do conlrato, 0s critérios de
medii a0 ¢ de pagamenlo, a forma e critérios de selecao do fornece dir, as estimativas do valor
da cotratagio, acompanhadas dos pregos unilarios referenciais, das 1nemdarias de célculo e dos
docuinentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados .11 a obtengao dos pregos ¢
para s respectivos célculos, que devem constar de documento serarado e classificado ¢ a
adeqracao orgamentdria (art. 6°, XXI11, da l.ei n® 14133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado ple drea requisilante, datado
¢ assitado.

Nesse contexlo, em andlise eminentemente formal, verifica- e que o termo de referéneia
conl¢ mplou todas as exigéncias legais.

245 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAQ E DA JUSTIF ZATIVA DE PRECO
Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracao, clabor.ur planilha detalhada com a
consvlidacao dos quantitativos ¢ pregos unildrios ¢ lotal da contiat ¢ao (art. 6% XX, "i*, art.

18,1V, ¢ § 1° VI).

Ademais, a oblenciao do prego deu-se com base nos dodos coletados no Banco de
Pregos, nos moldes da IN SEGES/ME n? 65/2021.

Assim, o processo esgotou legalmente lodas as clapas ¢hrigatorias alé a presenle
man feslacio deste setor de conlrole interno.
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3. IIONCLUSAO

Ante o exposto, no estrilo dmbito das atribuigoes deste Cor r le Interno e sob a Olica
formal la instrugao processual, manifesla-se favoravelmente a contiit dade do procedimento
licitator o, porquanto alendidos os requisilos documenlais ¢ as exig, 3iciag legais aplicdveis a
fase de olancjamento da contralagao. Ressalla-se que as decisdes de r éGrito administrativo, a
veracidi de das informagdes prestadas e evenluais vicios de natur 7z malerial ou deciséria
perman xcem sob a responsabilidade do 6rgao demandante e de sous 1g :nles, cabendo ao setor
juridico a andlise da legalidade ¢ da juridicidade do procedimenlo.

E o parccer, ora submetido a a preciacao.

E o que temos a relalar. A vossa consideracac

ltabaiana/SE, 03 de marco de 2026.

A KC,L‘\&LU\L k(.éih-c-u'ﬂc..\ E}@h
~ ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

Secretdria Municipal de Controle Interno
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Coordenador de Nucleo



