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PAR!ICER TECNICO N° 008/2026

DIREITO ADMINIST R ATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PRE(:/O ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PREC(' . OR ITEM, COM MODO
DE DISPUTA Al'IRTO.AQUISICAO DE
GENEROS ALIME " ICIOS. LEGISLACAO
APLICAVEL: ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA [ ECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SEI'C.IPE, por intermédio de
sua ¢ ccretéria, a qual subscreve o presente parecer, nos autos em ¢ igrafe, em atendimento
ao pcdido de andlise ¢ parecer acerca da admissibilidade do proce:lirientlo administrativo de
preg 10 cletrdnico, do tipo menor prego por item, com modo J disputa aberto, assim
man: festa-se, a saber:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdo de parecer |2 aico sobre a viabilidade
de alotar o procedimento administrativo de pregao eletronico, ne modalidade cletrdnico,
com adogdo de critério de julgamento pelo menor prego por iter com modo de disputa
aber o, para aquisigdo c fornecimento parcelado de géneros alimei il :ios para composicao de
cestz basica, em atendimento as necessidades do Fundo Munic p 1l de Desenvolvimento
Soci il do Municipio de Itabaiana/SE;

Os autos foram devidamente autuados e instruidos con' s documentos a seguir
relacionados, relevantes para a presente andlise:

1. Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) e ine xo;
2. Solicitagdo para defini¢ao de servidores para clabor.ag io do ETP e TR;
3. Memorando designando responsédveis pela elabora:a  do ETP e TR;

4. Portarias Designando Servidores para equipe de pli n jjamenlo;

V



5. Comunicacao Inlerna;

6. Estudo Técnico Preliminar (IITP);

7. Quantitativo e Especificagdes;

8. Termo de Referéncia (TR);

9. Matriz de Gerenciamento de riscos;

10.Encaminhamenio do ETP e do TR;

11.Solicitacdo de Aulorizacao de ETP, TR ¢ Matriz de Eis. o;

12.Aprovacao do ETP, TR ¢ MR, bem como delermina. o de continuidade de
acoes de procedimento de contratagao;

13.Oficios para Inlengdo de Registro de Pregos enviadc:: - ara os demais 6rgaos;
14.Solicitagao de Pesquisa de Mercado;
15.Encaminhamento da Pesquisa de Pregos;
16.]Justificalivas de Pregos;

17.Relatério da Pesquisa de Pregos;
18.Quantitativos ¢ Ispecificagoces;
19.Pesquisa de Pregos;

20.Mapa Comparalivo de Pregos;
21.Memorial de Calculo;

22.Termo de Referéncia Consolidado;
23.Comunicacao Inlerna;

24.0ficio solicitando a claboracido do Parecer Técenico;

[nstruido o procedimento, no que importa relatar, os a1/los vieram ao Controle
Inter 10 para analise ¢ parecer.

2.  DAFUNDAMENTACAO

2.1 C A COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processo |icitatérios refere-se ao
exerdicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao, al ni de cumprir a fungéo da
anélise do procedimento, bem como os pressuposlos formais ¢ ria criais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no proces;¢ com o sistema juridico
vigerte.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ docum:n:agdes ora apresentadas
5o « ¢ inteira responsabilidade dos conlralantes, aos quais advir.c acerca da possibilidade
de ajlicacao de sancdes politicas, administrativas, civis e penais pe ré os casos de malversacdo
da v rba publica, decorrentes da prélica de ato de improbidade a. ministrativa, consoante



preccaizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edicao da Lei de R :sponsabilidade Fiscal,
comg lementada na Lei n® 10.028/2000, que criou novos Lipos pi nais (crimes contra as
finan :as publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os prir 2 sios constitucionais que
regent a Administracao Publica, contidas no arl. 37 da Constituica: ] ederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da reol agio de delerminada
contritagao ficam a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despe-a .

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO CCMO MODALIDADE DE
LICI'"'ACAO

A NLLC introduziu mudangas significalivas na logistica p. r. as contrata¢des pablicas.
Uma das principais inovacoes da nova lei reside no fato de qui stabelece o pregac como
mod: lidade de licitagdo obrigaléria para aquisicao de bens ¢ servi. ¢: comuns.

O Pregao ¢ definido pela lLei n® 14.133/2021, no seu inci-o XLI do artigo 6°, como a
“moc alidade de licitacio obrigatoria para aquisicdo de bens e sei'v/cos comuns, cujo critério

"

de julgamento podera ser o de “menor prego” ou 0 de “maior de: c: nto”.

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens e sirigos comuns sdo aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivari.e ite definidos pelo edital,
por rieio de especificacbes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicao de bens e servigos . o1nuns, o pregédo possui rito
simp ificado para a licilagao ¢, hisloricamente, sob a p ruoccliva estatistica, ¢ a
mod: lidade mais ulilizada no Brasil.

Assim, a parlir da Nova Lei de Licilagdes, o Pregdo pausi a ser obrigatério para a
conti atagdo de todo e qualquer bem ou servico comum, a parlir de 1 is critérios de julgamento:
(I) m :mor preco; ou (II) maior desconto.

Constata-se que a cscolha da modalidade Pregéo Eletronii o se mostrou juridicamente
adeq 1ada, pois a aquisi¢do a scr contratada foi qualificada como v o1aum pela unidade iécnica
(art. »°, X111, ¢ art. 29 da Lei n® 14.133 /2021, item 1.2 do TR).

Observa-se que o pregdo seguird o rito procedimental comur: previsto (art. 17 da Lein®
14.123/2021), sempre que o objelo possuir padroes de desempenhi ¢ qualidade que possam ser
objet vamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes 1 51 ais de mercado, como ¢ o
caso los autos.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Let n° 14.133/2021, ¢ ¢ itério de julgamento para
bens e servigos comuns deverd ser o de menor prego ou maior « e conlo, sendo adolado, no
caso zoncrelo, o lipo ‘menor preco por item’, 0 que se mostra ade L 1do.

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133 /2021 fixa a possibilidade ¢ » realizacao dos medos de
disp 1ta em Aberlo ¢ Fechado, ¢ ainda poderao ser utilizados, de 1-1ma isolada ou conjunta:

1 - Aberto, hipolese em que os licitantes apriisi ntardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescen! 2s ou decrescentes;



IT'- Fechado, hipétese em quc as propostas p: r1nanecerao em sigilo até a
data ¢ hora designadas para sua divulgagio.

C' licitante precisa atentar-se a0s normativos que regem
disput., como a Instrugao Normativa n® 02/2023 (que dispoe
téenica ¢ preco).

a L L zacdo destes modos de
sobi » ) critério de julgamento

Sindo cabido ao presente processo o modo de disputa aberto .

» dlicitado no item 8.1 do
termo ¢ e referéncia.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntado:.

105 autos, quanto ao
preenct imento das exi géncias legais.

3. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO D\ :>ONTRATACAO

D¢ acordo com a Lej n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 21
81, de 2022, 4 Administraciao Pablica devera produzir os documento,

2., caIN SEGES/ME N°
é
plancjariento da contra tagao:

vaixo durante a fase de

a) documento para formalizacio da demanda;
b) estudo téenico prelim inar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dit) isso, percebe-se que os documenlos foram juntados aos
formaliz: ¢do da demanda, estudo técnico preliminar; map
vejamos:

ai tos: documento para
a(s) de rist o 2 termo de referéncia,

3.1 DOZUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da .indlise do documento de formalizacio da demanda, percebc - - que foram previstos
0s contet dos do art. 8° do Decrelo 1 10.947, de 25 de janciro dc 7 )22, especialmente a
justificati-a da necessidade da contratacao, o nome da drea requisila: te ou técnica com a
identificado do responsavel ¢ a indicacao da dala pretendida para a cc lusdo da contratacio.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Qua o ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devers ceri

VS conletic os previstos no art. 9°, da [N SEGES n° 38, de 2022. Tal dispc:
estudos picliminares, obriva toriamente, deverio conter:

car-sc de que trazem
1. vo estabelece que os

® Descricao da necessidadoe da conlratacio, coni erado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do inleresse publi:c (inc. I);

e Ilistimativa das quantidades a serem contrata. 2 » acompanhada das
memorias de célculo ¢ dos documentos q.i¢ lhe dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras cont. atagoes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

® Eslimaliva do valor da contratacao, acomip. nhada dos pregos
unildrios referenciais, das memérias de célculo ¢ s documentos que
lhe dao suporte, que poderao constar de an x classificado, se¢ a
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Administracdo optar por preservar o scu sigilo até a conclusio da
licitagao (inc. VI);

® Juslificalivas para o parcelamento ou nio d. solugdo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adeqi a 3o da contratacio para o
alendimento da necessidade a que se destina (iac. XIII).

No caso, verifica-sc que a Administragao juntou o e bido téenico preliminar ¢
percel e-se que referido documento con lém, em geral, os elementos ¢ igidos pela IN SEGES n°
58, de 2022.

3.3 CERENCIAMENTO DE RISCO

(‘abe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cli. sula de matriz de risco,
a qual sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada ~¢ o a caracterizadora do
equilil rio econdmico-financeiro inicial do contrato, em quese aloca, e forma prévia e acertada,
a resy onsabilidade das partes por possivel onus financeiro lecorrente de eventos
superv2nienles a contratacao. Dessa forma, a claboragdo do Mapa ¢/» Riscos ndo substitui a
necess: dade de defini¢iao da malriz de riscos no instrumento contral 1. |

Cuanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da lei n® 14.133, de 20211, | ercebe-se que contém a
indicag io do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e d s acooes preventiva e de
conting éncia

3.4 TIRMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defini:ao do objeto, incluidos
Sua natireza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o casn, a possibilidade de sua
prorrogicao, a fundamentacio da contratacao, a descricio da «9) 16A0, 0s requisilos da
contrat: cao, o modelo de execucio do objeto, 0 modelo de gestao do ontrato, os critérios de
medicac e de pagamenlo, a forma e critérios de sclecao do fornecedcr, as estimativas do valor
da contiatacio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das 1w moérias de calculo e dos
documcntos que Ihe dao suporie, com os pardmetros ulilizados par & obtengao dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar do documento senerado e classificado o a
adequacio orcamentdria (art. 6°, XXI11, da I.¢i n° 14.1 33, de 2021).

B

Nc caso, consta dos autos o Termo de Rof, eréncia, claborado pele
¢ assinaclo.

Ncsse conlexto, em andlise eminentemente formal, verifica-ge cu. o lermo de referéneia
contemy lou todas as exigancias legais.

'2a requisitante, datado

3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATI'. DE PRECO

(Quanlo ao orcamento, ¢ dever da Administragao claborar F auilha detalhada com a
consolid: ¢cdo dos quantitalivos ¢ precos unitdrios e lotal da contratacic (art. 6° XXIII, "i", art.
18,1V, et 1°, VI

Verifica-se que foram estimados os cuslos da conlratacao, a p.iriir dos dados no Plano
Anual de Contratagoes disposto no anexo do ETP e o relatério da pesc 1 ia de precos, havendo
a Administracio emitido manifestacao téenica conclusiva, contendo a . n. lise critica dos precos
oblidos.




Dito isso, verifica-se quo, ap6s a apresentacdo das tabelas ¢ m os valores cstimados, a
Administragao elaborou a planilha de cusios ¢ formacao de pregos: « evidamente assinada por
servicor identificado nos autos determinando o valor estimadc « m R$ 2.127.030,00 (dois
milh¢ es, cento e vinte e sete mil e trinta reais). O documento esté ¢ » 1palivel com as diretrizes
legais ¢ orgamentarias aplicaveis, bem como com a previsao constarile 10 Plano de Contralagoes
Anua (PCA), razio pela qual nao se fazem necessérias oulras cons: d. ragoes sobre o tema.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas . b igatorias até a presente
manif-:sta¢do deste setor de controle interno.,

4 CONCLUSAQO

Diante do exposto, o Controle Interno manifesla-se fav nivel 3 conlinuidade do
procec imenlo licitalério, uma voy, que restaram alendidos os 1i:c uisitos ¢ observadas as
formaldades legais exigidas pela legislacao aplicavel, sem outras cone deragdes.

E o parecer, ora submetido a apreciagao superior.

tabaiana/SE, 14 de janciro de 2026.
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES

Scerctdria Municipal de Controle Interno

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
Asscssor lispecial 111



