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PARECER N° 91/2025

EMENTA: DIREITO 4 DMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONI 2 .TOS. PREGAO
ELETRONICO PARA SISTEM/A DE REGISTRO DE
PREGCO, DO TIPO MENOR ''FECO POR ITEM E
MODO DE DISPUTA ABERI'C, CONTRATACAD
DE EMPRESA PARA F( K NECIMENTO DE
MATERIAL DE ARMARI EID. LEGISLACAO
APLICAVEL. 28, I E 82 DA | EI N° 14.133/2021.

ANALISE TECNICA DO PR: EDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O ZONTROLE INTERNO DE ITABAIAN A,ESTADO DE SERC [I'E, por intermédio de
sua secret iria, que a esta subscreve, em atendimento ao pedido de anal s¢ e parecer acerca da
viabilidace do procedimento administrativo de pregao eletrénico, de is ema de registro de
pregos, dc tipo menor preco por item, com modo de disputa aberto, assin 1’ anifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Ven a exame deste Controie Interno a requisicao de parecer técn ¢ sobre a viabiiidade
do praced mento administrativo de Pregao Eletronico, adotando o critér o e julgamento pelo
menor pre ;0 por item, em modo de disputa aberto, através do sistema der'¢ stro de precos, para
A contratac 2o de empresa para fornecimento de material de armarinho, e1n  tencio a solicitacao
da Secreta ia de Desenvolvimento Social e demais 6rgaos interessados.

Os 1wtos vieram autuados e instruidos com os seguintes documer ¢ , no que importa a
presente ai dlise: :

1. Consta Autorizacdo da Demanda;
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de Desenvi Ivimento Social;

3. Consta Memorando designando 0s responsaveis pela elal bragdo do Estudo
Técnico Pr¢liminar e do Termo de Referéncia;
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5. Consta oficio encaminhando Estudo Técnico Preliminar;
6. Consta Estudo Técnico Preliminar - ETP;

7. Consta Termo de Referéncia;

8. Consta Matriz de Riscos;
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9. Consta oficio encaminhando Estudo Técnico Preliminar ¢ T 'rmo de Referéncia;
10.Consta oficio solicitando aprovacao do ETP, do TR e da ) ia riz de Risco;
i1.Consta aprovacao de ETP, do TR e da Matriz de Risco;

12.Consta Intengio para Regisiro de Precos;

13.Consta Condigdes Gerais da Contratacio
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15.Consta Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) e al orado pela Prefeitura
Municip: I de Itabaiana;

16.Consta oficio proveniente da Secretaria de Meio Ambie it e Desenvolvimento
Sustenta el informando o desinteresse na IRT,

17.Consta oficio proveniente da Secretaria de Satde Muni fipal informando o
interesse 'm participar da IRP;

18.Consta Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) elatorado pela Secretaria
de Satide Municipai e anexo;

19.Constam e-mails informando desinteresse na IRP;

20.Consta Termo de Referéncia Unificado;

22.Consta Relatério de Pesquisa de Precos;

23.Consta oficio encaminhando Justificativa para Pesquisa de 1 :cos;
24.Consta Justificativa para Pesquisa de Precos;

25.Consta Meméria de Calculo;

26.Consta Relatério Memorial de Célculo;

27.Consta Relatério de Cotacdo;

28.Consta Termo de Referencia Consolidado;

29.Consta pedido de Parecer Técnico.

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os auto: 1 ieram ao Controle
Interno pa; a analise e parecer.

2 DA FUNDAMENTACAO.
Z1. DA ZOMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-:e que o Parecer do Controle Interna em Processos Licitatorios re ‘ere-se ao exercicin
c.o controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fu 1¢40 da analise do
procedimer to, bem como, os pressupostos formais e materiais, ou seja, ava a: a compatibilidade

dos atos ad ninistrativos produzidos no processo com o sistema juridico vi: e ite.

Urge nformar que a veracidade das informacdes e documentaces or. ¢ sresentadas sio de
inteira resp >nsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possi il dade de aplicacéo
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de sangues politicas, administrativas, civis e penais para os casos d :nalversacio da verba
publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa. ¢/ msoante preconizado
pela Lei 1° 8.429/92 - apos a ediciio da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ v plementada na Lei n°

10/028/ 2000, que cricu noves tipes penais (crimes contra ac financag P L ag) - com a finalidade
de torna - mais efetivos os principais constitucionais da Administracao olica, contidas no art.
37 da Cc nstituicdo Federal.

De sta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizacdo de « e >rminada contratacdo
fica a ca1 70 do Gestor Paiblico, ordenador das despesas.

22 LA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COM!) MODALIDADE DE
LICITAC'AO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
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- b inaotuziu mudandes significativas na logistica para as . ratagdes ptiblicas. Uma

das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o pr. g.10 como modalidade de
licitacao »brigat6ria para aquisicio de bens e SErvicos comuns.

O Pregéo é definido pela Lei n° 14.133/2021, no seu inciso } L do artigo 6° como a
“modalic ade de licitacio obrigatéria para aquisicao de bens e servico: ¢ imuns, cujo critério de
julgamer to podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”,

Inportante registrar que, para os fins da nova lei, bens e servicos - o:wuns sao aqueles cujos
padroes : le desempenho e qualidade podem ser objetivamente defini.lc : pelo edital, por meio
de especi ficagbes de mercado.

Justamente por ser dedicado & aquisiio de bens e servicos com u 8, 0 pregdo possui rito
simplific: do para a licitacdo e, historicamente, sob a perspectiva estatis!ic., é a modalidade mais
utilizada 10 Brasil.

A: sim, a partir da Nova Lei de Licitacdes, o Pregao passa a ser obri sz | ério para a contratagao
de todo e jualquer bem ou servico comum, a partir de dois critérios dejul,;a nento: (I) menor preco;
ou (II) m: ior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregao Presencial, como modalidade de lic t ;a0, foi adequada, pois

a aquisicz o a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade té n :a (art. 6°, XIII, e art. 29
daLein® 4.i133/202i, item i.Z do TK).

Ol serva-se que o pregdo seguiré o rito procedimental comum ¢ risto (art. 17 da Lei n°
14.133/2(21), sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qiiz idade que possam ser
objetivam 2nte definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais di 11 ercado, como é o caso
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De staque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, sc n 'nte é possivel licitar o
presente ¢ bjeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-se qu ¢ critério de julgamento
utilizado . oi 0 menor preco por item (item 8.1 do TR).

O trossim, a administragao piiblica podera utilizar-se de procedi1 i€ tos auxiliares, como é
0 caso do sistema de registro de precos.

O 3RP é consolidado no setor piiblico como um procedimento d:  ontratag@o que utiliza
técnicas c.pazes de auxiliar a formalizacao dos registros de precos, refe eite aos produtos e/ou

prestagao 1le servigos.




Fegulamentado para simplificar o processo de aquisicdo, 1

agilizani lo as futuras compras puiblicas. Segundo a NLLC a modalidade
ser utiliz ada no Sistema de Registro de Preco.

»¢ 1zindo a burocracia e
1¢ licitacdo “Pregzo” pode

£ utilizagdo desse sistema proporciona uma gestao mais eficier ¢ dog recursos piblicos,

permitinio a flexibilidade necessaria para atender as demandas es] e ificas da Secretaria de
Desenvo vimento Social e demais orgdos interessados.

L ito isso, passamos a anslise dos documentos juntados aos autos, d' anto ao preenchimento
das exigé ncias legais.

23 DO FORMATO E DO MODO DE DISPUTA

Ter 1-se que as licitacoes serao realizadas
a utilizag io da forma presencial, desde
ata e grav ada em dudio e video.

preferencialmente soba fc 1 a eletrénica, admitidas
que motivada, devendo a sessio blica ser registrada em

Art. 17. O processo de licita
I - preparatoéria;

11 - de divuigacao do editai de iicitacao;

III - de apresentagao de propostas e lances, quand 11 »r o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

Cao observara as segui 1 s fases, em sequeéncia:

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste art 31 poders, mediante ato
motivado com explicitacio dos beneficios decorr n
referidas nos incisos I e TV do ca
previsto no edital de licitagdo.

es, anteceder as fases
put deste artigo, « e.de que expressamente

§ 2° As licitacoes serdo realizadas preferencialmen| » - ob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma Presencial, desde ¢ motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em  u lio e video.

Na ¢ ntratacio em apreco, a justificativa trazida para que o bresente »cedimento licitatério
ocorra de { >rma ELETRONICA ¢ a aquisicdo de propostas mais vantajosa:. v isto que, em tal modo

de disputa o preco dos participantes permanece em sigilo até a hora e da 2 livilgada pelo edital,
de tal form a atraindo menores valores (item 8.1 do TR).

Cons derando esse aspecto, esta justificada a opcao pela modalidace icitatéria no formato

eletrénico. A luz de tais consideragdes, nio resta duavida, portanto, quantc an acerto na escolha da

concorrénc a na espécie, bem como o modo de disputa escolhido.

Dito sso, passamos a anélise dos documentos juntados aos autos, qi aito ao preenchimento
clas exigén ias legais.

A Ncva Lei de Licitacdes n° 14,133/2021 fixa a possibilidade de re 3l zacdo dos mocdos de
¢isputa em Aberto e Fechado, e ainda poderao ser utilizados, de forma iso’ 1/ 1 ou conjunta:

[ - Aberto, hipotese em que os licitantes apresentz :Z
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IT - Fechado, hipétese em que as propostas per ni necerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacao.
O icita_nte p:-ec-:rn atentar.co ane norm

- AT Ao ramarn A e ilirans | ™ i
isa atenta s normanves que regem a utilizacd ¢l astes modos de disputa,

como a I sstrucdo Normativa n® 02,/2023 (que dispde sobre o critério de julg, ymento técnica e preco).

Neste toar, mostra-se cabivel ao presente processo o modo de {i: puta aberto,

conforme
justificat va explicitada Termo de Referéncia (item 8.1 do TR).

24 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLA TETAN

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022 & 1IN SEGES/ME N° 81,
de 2022, a Administracio Priblica devera produzir os documentos : Y xo durante a fase de
planejam :nto da contratagéo:

a) documento para formalizacio da i manda;
b) estudo técnico preliminar;

€) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Ditc isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos a: tos: documento para

formaliza 'do da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risc) i termo de referéncia,
vejamos:

241 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da i nélise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-s ¢ ue foram previstos os
contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especi 1 nente a justificativa da
necessidacle da contratacdo, o nome da area requisitante ou técnica (i m a identificacio do
responsav *l e a indicacao da data pretendida para a conclusao da contratz 3 .

242 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Qua:ito ao estudo preliminar, a equipe de planejamento dever4 certi! i¢ ;r-se de que trazem os

—

contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n°® 58, de 2022. Tal dispositivo ¢ 3t; belece que os estudos
preliminar s, obrigatoriamente, deversio conter:

® Descri¢ao da necessidade da contratacao, consi eiado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse Ppublico (ir.-. ); )

 Estimativa das quantidades a serem contrata i 5, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos que lhe da.» ;i aporte, considerando
a interdependéncia com outras contratacdes, ¢ > modo a possibilitar
economia de escala (inc. V);

e Estimativa do valor da contratagao, acompanh: i dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos doiu nentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classifica ¢ se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da] ¢ acdo (inc. VI);

® Justificativas para o parcelamento ou nio da soh ¢ o (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo d | contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. > T').




No caso, verifica-se que a Administraggo juntou o estudo té n o preliminar e percebe-
se que r¢ ferido documento contém, em geral, os elementos exigidos pele I'T SEGES n° 58, de 2022.

2.43 GERENCIAMENTO DE RISCO

-

serd trat: da quando da minuta de contrato e & considerada como a car ! erizadora do equilibrio
econdmis o-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de foriw prévia e acertada, a
responsa jilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de e, entos supervenientes A
contratac 20. Assim, a idealizacdo e elaboracao do “Mapa de Riscos” ni 5 upre a necessidade da

Adminis racdo Prblica, em momento oportuno, discutir a matriz de ris :¢'; a ser estabelecida no
instrume nto contratual.

Ca e pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cldusul « 2 matriz de risco, a qual

Qu mnto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), o rcebe-se que contém a

indicagac do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e diis acdes preventiva e de
contingé cia.

244 TI'RMO DE REFERENCIA

O T :rmo de Referéncia é o documento que dever4 conter a definican o objeto, incluidos sua
natureza, 5s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibili 1z 1e de sua prorrogacio,
a fundam »ntacgdo da con tratacdo, a descricao da solucao, os requisitos da i 'c atratacio, o modelo de
execucdo 1o objeto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de me:li do e de pagamento, a
forma e ¢ itéring de solecio do fornecedor, as estimativas do valor da e ttacio, acompanhadag
dos preco : unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos docume: & s que lhe dao suporte,
com os pa ‘ametros utilizados para a obtencio dos Precos e para os respeci viis célculos, que devem

constar de documento separado e classificado e a adequacdo orcamentari i | art. 6%, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela 41 ¢ requisitante, datado e
assinado.

Nesse contexto, em anélise eminentemente formal, verifica-se qu. = termo de referéncia
contemple 1 todas as exigéncias legais.

245 DC ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIV \ JE PRECO

Q1anto ao or¢amento, é dever da Administracéo, elaborar pliniha detalhada com a
consolidac io dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagao (ar' ¢ ', XXIII, "i", art, 18,1V,
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D:to isto, verifica-se que, no caso, ap0s apresentacdo de (il::las com valores, a
Administr: ¢do apresentou planilha de custos e formacio de precos | lesorada por servidor
devidamer te identificado nos autos, a qual parece estar compativel ¢.r as diretrizes acima
epontadas 2 de acorde com previsae orcamentaria e presente no PCA d - 1odo que niio cabem

consideragies outras sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as etapas obri¢ 1l rrias até a presente
raanifestaci o deste setor de controle interno.




3. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos arti

n° 14133 /2001, manifeata-ee, portanto, pela continiida
atos, sem outras consideracoes.

E o parecer, ora submetido a apreciagdo.

E 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.

Itabaiana/SE, 30 de abril

u&m Kon sling LQ}J.\S"J.{.ho.

de 2025.
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Secretdria Municipal de Controle Interno
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