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PAR {CER TECNICO N°63 /2025
EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LI ITACOES I
CONTRATOS. {ONTRATACAO

DIRETA. INEXIGI L IDADE -
LOCAGCAO DI IMOVEL. LEGISLACAO
APLICAVEL: INCISO V. ARTIGO 74 DA
LET N® 14.133/2021. AN 1 ISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intern ¢dio de sua secretaria, que esla subscreve, nos autos ¢ v epigrale, em
atendimentlo a0 pedido de  andlise ¢ parccer acerca da vibilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de contrataga | irela, através
da incxigibilidade de licitacao, para o Fundo Municipal de As.i téncia Social
assim manilesta-se, a saber:

1. RELATORIO

I'rala-sc de processo administrativo encaminhado a este 01g o consultivo,
para andlise do parecer téenico, acerca da viabilidade da contrat ¢ 10 direta, por
mexigibilidade de licitagao, prevista no art. 74, inciso V, da l.ein 14 133, de 2021,
que tern por objeto a locagao de imavel no Povoado Queimadas Hiide ocorrerao
as ativ dades didrias do Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimenic de Vinculos
(GCIV , conforme justificativa ¢ especilicagoes constantes I Termo  de
Referéneia ¢ seus anexos.

Cs autos vieram auluados ¢ instruidos com os seguintes dorumentos, no
que imoorta a presenle analise:

I Consta Documento de Formalizacao de demanda (DET") claborados
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social

2 Consla anexo;

3 Consta memorando designando responsavel pela elal rracao do
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Instruido o procedimento, no que importa relatar, os ant s vieram ao
Controle Interno para analise ¢ parecer.

2.PR ILIMINARMENTIE

21 LA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQ

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno om Procesto Licitatorios
/
alem  de cumprir a funcao da analise do procedimento,  ¢in como, os
pressapostlos formais maleriais, ou seja, avaliar a compatibil 4 de dos atos
administrativos produzidos no processo com o sislema juridico v genle.

refere-se ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos t s do gestao

Jrge informar que a veracidade das informagoes ¢ doct v intacdes ora
apres »nladas sao de inteira responsabilidade dos contracnles, acs uais advirto
acerca da possibilidade de a plicacao de sancoes politicas, admin s -ativas, civis
¢ pemis para os casos de malversacdo da verba ptblica, decorre s da pratica
de aty de improbidade administrativa, consoante preconizado pela lei n®
8.429 792 - apos a edicao da l.ei de Responsabilidade Fiscal, com sl mentada na
Lein 10702872000, que criou novos tipos penais (crimes conlry as financas
publicas) - com a finalidade de tornar mais ofelivos o principais
consl tucionais da Administragao Pablica, contidas no art. 37 da Constituicao
Federal.

desta forma, a discricionariedade ¢ convenicneia da re Wlivacao de
deterininada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico.

< DA FUNDAMENTACAQ
31, DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAO DIRITA.

I-de conhecimento que o regime de contratacoes pablicas e ¢ a realizacao
de processo licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualda I¢ de cond icoes
entre Hs inleressados em contratar com a Administracao Publica », de outro, a

obtencao de proposta mais vanlajosa para a Administracao, nos ¢ 'mos do texto
consti ucional em scu arl. 37, inciso XX1:

XXI - ressalvados os casos especificados 1 a legislagdo, as
obras, servios, compras ¢ alicnacoes se a1 contratados
mediante  processo de licitacao publica  ue asscgure
igualdade de condicdes a todos 08 cors rrentes, com
clausulas que  estabelecam obrigactes ¢ pagamento,
mantidas as condicoes cfetivas da proposta, |+ os termos da
lei, o qual somente permitira as exigéneias di qualificagao
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Todavia, existem cerlas situacoes cm que o gostor pablicc s va na situacio
ondc ¢ inviavel proceder a licitacdo para contratacio de pres ador de servigos,
embora podendo realizar o processo de licitacdo, em virlude <1 existéncia de
determinadas situacdes, podera dispensar a realizacao do ¢ lame. Noutros
casos, o administrador so encontrara diante de situacoes, ¢ a malceriais, ora
Léeni -as, que o impossibilitardo de realizar a licitacao, como nes asos previstos
no arl. 74 da mesma | oi.

A atual legislacio de licitacdes ¢ contralos dispds em ser vl 72 o rol de
docu nentos necessarios para a conformidade das contratacoes i clas. Vejamos:

Arl. 72, O processo de contralacao direta, jiie compreende
0s casos de inexipibilidade ¢ de dispers. de licitagao,
deverd ser instruido com os seguintes docurientos:

| - Documento de formalizacao de dervnda ¢, se for o
caso, estudo léenico preliminar, andlise do r €08, lermo de
referéneia, projeto basico ou projeto execu'iy o;

Il - Estimativa de despesa, que devera s¢ - caleulada na
forma estabelecida no art. 23 desta lei;

I - parccer juridico ¢ pareceres téenice s, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requiitos exigidos;
IV - Demonstracao da compatibilidade ¢ previsao de
recursos orcamenlarios com o compidmisso  a  ser
assumido;

V. - Comprovagio de que o contrata ‘o preenche os
requisitos de habililacdo ¢ qualificacao mi ir a necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado;

VIl - Justificativa do preco;

VI - Autorizacio da autoridade compele b .

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contrat. cao direta ou
0 extrato decorrente do contrato deverd «o divulgado ¢
mantido a disposicao do publico em sitio ¢l 2 6nico oficial.

[ito isso, passamos a andlise dos documentos Juntados ac~  ulos, quanto
ao prenchimento das exigéncias legais.

4.1 DCCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da anilise do documento de formalizacio da dema ¢ 1, percebe-se
que foram previstos os contetdos do art, 8 do Decreto n®10.947, ¢ 25 de janciro
de 202, especialmente a justificativa da necessidade da contrata::édn, o nome da
drea re quisitante ou teenica com a identificacao do responsdvel ¢ a indicacao da
dala pretendida para a conclusao da contralagao.
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5. CONCLUSAO

Anle o exposto, obedecidas as demais regras contidas 1o artigos 72 ¢ 71,
incito V, da lei 14.133, de 2021 Manilesta-se, portanto pela ¢ontinuidade do
processo licitatorio de contratacao direla, por mexigibilidade (¢ licitacao ¢ seus
ulte iores alos, sem oulras consideracooes.

O valor da contratacao sera de R$ 7.200,00 (scte mil ¢ du 4 nlos reais) com
O prizo conlratual de 12 (meses) podendo ser prorrogados ¢ com 1 apreciacio de
todcs os ilens supracitados o valor da avaliacdo de mercado do imovel em
questao ¢ de R$ 600,00 (sciscentos reais mensal)

ILo que lemos a I'l.‘]a lar.

I o parccer, ora submetido a apreciaciao da Scerelar a Municipal de
Controle Interno, salvo melhor juizo.

[tabaiana/SE, 08 de abril de 2025,
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T ~ Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da I.¢i n® 14,133, d.- 021), percebe-se
que contem a indicacao do risco, da probabilidade, do impact. , o responsavel ¢
das acoes preventiva e de conlingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd cor ¢ a definicao do
objcto, incluidos sua naturcza, os quantitativos, o prazo do ¢ witrato ¢, se for o
casc, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacio d conlrata¢ao, a
descricao da solucao, os requisitos da contratacio, o models | e execucao do
obje 0, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de medica - de pagamenlo,
a ferma o critérios de sclecdo do fornecedor, as estimat s do valor da
cont -alagdao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, d s meméorias de
calenlo e dos documentos que the dao suporte, com os paramet o utilizados para
a olbtencao dos precos ¢ para os respeclivos cdlculos, que der em constar doe
doct mento separado ¢ classificado ¢ a adequacao orcamentari. (rt. 69, XXI111, da
Lein ® 11133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da con ‘d.agao constitui
ques ao de ordem téenica o administrativa, razio pela que!, nao deve esta
Controladoria se pronunciar conclusivamente acorea do mérite (Hportunidade ¢
conv nicncia) da molivagao apresentada ¢ das opeoes [eilas pe o administrador,
excelo na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que nao Nos | a cce ser o caso.

Portanto, a necessidade da contralacao estd justificada, ter 1 sido estimado
O quntitativo do objeto. Nesse conlexto, em analise omine 'mente formal,
veril ca-se que o termo de referéneia conlemplou todas as exigin ias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratagao por inexigibilidade ou dispensa de licitacas nao dispensa a
justit cativa do preco (art. 72, VII, da 1.0i n. 11133, de 2021)

Jito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da o tratacao cstar
compativel com os valores do mercado, conforme conslata-se  a justificativa
apres ‘nlada,

4.6 1'O PARECER JURIDICO
nfere-se que o parecer  juridico  sera juntado postor ormente, em

cump imento ao arligo 72, 11, da 1ei n® 14,133, de 2021.

4.7 D PREVISAQ DE ORCAMENTO

Consta  Declaracao  de Impacto  Orcamentdrio ¢ i g wcelro,  em
cump imento ao arligo 72, 1V, da l.¢i n® 11133, de 2021.
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