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PARI CER N° 03/2025

DIREITO ADMINISTI A I'1VO. LICITACOES I
CONTRATOS. PREG () ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, COM MODO
DE  DISPUTA  ABIRIO ATRAVES DO
SISTEMA  DE  REGISTRO  DE PRECOS.
AQUISICAO E FORNECIMENTO
PARCELADO DE MA'I'F RIAL PERMANENTE.
LEGISLACAO APLIC/ V' EL: ART. 28 K ART. §2
DA LEIN® 14.133/2021. A VALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E R OMENDACOES.

0O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERG! I %, por intermdédio de sua
sceretar a, que esta subscreve. nos autos em cpigrale, em atendimento ao p.dido de andlisc ¢ parccer
acerca ca viabilidade da admissibilidade do procedimento administrati- o e pregio cletrénico, de
sistema de registro de prego. do tipo menor prego por item com mods e disputa aberto. assim
manifes a-se, a saber:

1 LELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdo de parceer téenicy obre 4 viabilidade dc
adotar o procedimento administrativo de pregdo cletronico, na modalidy Ik de pregdo cletronico.
com ado :@o de critério de julgamento pelo menor prego por item com mo.l¢ de disputa aberto. sob
a forma « ¢ Registro de Pregos. para a aquisigio ¢ fornecimento parcelado ¢ naterial permancntes,
suprindo as neeessidades do Fundo Municipal de Assisténeia Soci: > demais Orgdos da
administ a¢do municipal de Itabaiana/S):. '
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| I ' Consta Documento de Formalizacio de | § 1% duleino |
| | Demanda devidamente preenchido? | 140332020 ¢fc X ||
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| | 10942122, |
| | Arl18, wisol, e
flis? | Consta Estudo Téenico Preliminar Il §1°d 1 sinpe ||
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| | 58/2022 S (1S, art. |
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| | [4.133/20 1 /e IN© |' X
| 81720228 ¢ 8, art. |
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. Consta Matriz de Gerenciame > Riscos? s |
4 | sta Matriz de Gerenciamento de Riscos' 14.133. o] 021 | x|
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L " ; rt. 3. 81010 do |
S et b T ‘o 1ely v Py e G
|5 Consta Intengfio Para Registro de Precos® Decreto Mu i pal N°. | x|
| _[ ] 171721, |' |
[ | Fo1 apresentado o or¢amento estimado., feito Art. 18, ir i 0 IV, | |
| 6 | com base no art. 23, da I.ci n° 14.133/2021. dalc 1 X
| ; com as composi¢des dos precos | 14.133, 2021 |

_| ! utilizados para sua formagio? | ;' I

Cs autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes docum. n os. no quc importa a
presente inalisc:

1. Consta Oficio autorizando a demanda:

2. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DED) ¢l b, rados pela Scerctaria
de Desen solvimento Social, cm obediéncia aos requisitos legais;

3. Consta Memorando designando responsdveis pela elaborag 160 do 1TP ¢ TR:
4. Consta encaminhamonto do studo Técenico Preliminar:

. Consta Estudo Téenico Pr liminar (151P):

N

- Constam Portarias Designando Servidores:

- Consta Termo de Referéneia (TR).

8. Consta Matriz de Gerenciamento de riscos:

9. Consta encaminhamento do TP, I'R:
10.Consta solicitagio de aprovagao do I'R ¢ MR:

11.Consta Aprovacao do TR ¢ MR, ¢ continuidade de acde | ¢ procedimento de
contratagéo:

12.Consta envio de Intengdo para Registro de Pregos;

13. Consta Lxpedicio de oficios para Registro de Pregos:

Y,

v



® Geslora do Conselho Municipal dos Direitos

® Sceretaria de p
Ambicnte:

® [undetrans:

=TS Ay 1 l“l]l.l

da Cr u ;a ¢ do Adolescente:

lancjamento, do Desenvolviment sustentavel ¢ do Meio

® Scerelaria Municipal de Saqde:

® SMTT  Superintendéneia Municipal de I,
® Chele de Gabinete/p
14.Consta Intencio para Registro de P

15.Consta DI'D cncaminh

de Cale alo ¢ Relatério da Pesquisa de Pregos:

16.Consta Olicio da Secre
declarar do interesse em participar do

17.Consta DFD da SM']

"I

18.Consta solicita¢do da lormalizagio do 17TP o TR:

19.¢ MR para aprovagéo;

20.Consta Intencao para Registro de Pregos;

refeitura de [tabaiana-SI:

A

ansporte: ¢ Transito:

recos ¢ IR em anexo

ado pela SMT°] . juntamente da Pes i sa de pregos, Memoria

taria do Mcio Ambicnte ¢ do Desen' olvimento Sustentavel
processo. juntamente do quantitati ¢ ¢ DID):

21.Constam os c-mails cnviados contendo ag Intengdes de Re s tro de Preco

22.Consta resposta do Fundo Mu

intcresse

23.Consta DI'D da Preleitura Munic

24.Consta Certiddo de Procedimento Publico;

25.Consta Solicitagiio da Pesquisa de Mercado:

26.Consta Modclo de A

prese

27.Consta I'ermo de Referéneia  unificado:

28.Consta Justilicativa de Pregos ¢ Me

29.Consta Apenso a Jus

tificativa de Pregos:

30.Consta Pesquisa de Precos;

31.Consta Certidio do formato

informagd s cm C1):
32.Consta Termo de Re

33.Consta Oficio solicit
Instruido o procediment
para analis. ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAO

leréneia Consolidado:

ando a claboragio do P
0, 0 que importa relatar, os

nicipal de Assisténeia Soci |, manilestando nio ter

ipal de ltabaiana, ¢ pesquisi de pregos:

ntacao de Cotagio de Precos;

moria de Caleulo em ar. BN

de impressio da pesquiia ¢ salvamento  das

arccer ‘I'éenico:

aulos vieran 10 Controle Interno
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21 LA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitat 1 g refere-se a0 exereicio
do cor trole prévio ¢ concomitante dos atos de gestao. além de cump iy fun¢do da analise do
procecimento, bem como., os Pressupostos formais ¢ materiais, oy scja. ¢ saliar a compatibilidade
dos atc s administrativos produzidos no processo com o sistema juridie: gente.

Urge informar quc a veracidade das informacacs ¢ documentagd. s Hra apresentadas sio de
inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da | a:sibilidade de aplicacio
de san¢ des politicas. administrativas, civis ¢ penais para os casos de mal ¢ sacdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoant, |'reconizado pela 1ei ne
8.429/¢2 - apos a cdigdo da Lei de Responsabilidade Ijscal. com lementada na Iej p°
107028, 2000. quc criou novos tipos penais (crimes contra as linangas pu 5| 'cas) - com a linalidade
de torn: r mais efetivos os principais constitucionais da Administracio Pt ica, contidas no art. 37
da Con: titui¢dio Federal,

D :sta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacio de d. terminada contratagio
lica a cergo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZACAO Do PREGAO ELETRONICO COM( MODALIDADE DE
LICITA CAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SR’

/ NLLC introduziu mudangas signilicativas na logistica para as ¢ | iratagoes publicas. Uma
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabeleee o prer 30 como modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisi¢io de bens ¢ SCrvigos comuns.

C Pregio ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021. no sea nciso |
“modaliilade de licitaciio obrigatéria para aquisicaio de bens ¢ servicy,
de julgainento poderi ser o de menor preco ou o de maior desconto™.

do artigo 6° como a
comuns, cujo critério

Inportante registrar que. para os [ins da nova lei. bens ¢ SCIVICOs « 0 1uns sio aqueles cujos
padries le desempenho ¢ qualidade podem ser objctivamente defini; ¢ pelo edital, por meio
de especificacies de mercado.

Juitamente por ser dedicado a aquisi¢do de bens ¢ SCIVICOS com i i, o pregdo possui rito
simplifice Jo para a licitagdio ¢, historicamentce, sob a perspectiva estatis ¢, . ¢ a modalidade mais
utilizada 1 0 Brasil.

Assim, a partir da Nova ei de LicitagBes, o Pregio passa a scr obri: al rio para a contratagio
de todo ¢ « ualquer bem ou SCIvico comum. a partir de dois critérios de julg ' ento: (I) menor prego:;
ou (IT) ma or desconto.

V¢ sc que a escolha do Pregdo Iiletronico, como modalidade de lic a. 0. (o adequada, pois
2 aquisicac a ser contratada [oj qualificada como comum pela unidade éeniel (art, 6°. X, ¢art. 29
daLei n® 11.133/2021. item 1.2 do TR).

Ob: erva-se que o pregdo scguird o rito procedimental comum priv sto (art. 17 da Lej np°
14.133/202 1), SCMpre que o objeto possuir padrées de desempenho ¢ qu il dade quc possam scr
objetivame e definidos pelo edital. por meio de especilicagdes usuais de reado, como ¢ o caso
dos autos.
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Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei p° 14.133. de 202
preser (e objeto sob o lipo menor PIeco ou maior desconto. Obscrva-sc

utiliza 1o foi 0 menor Preeo por item (item 8.1, do TR).

Outrossim, a administragiio pablica podera utilizar-se de proce: itnentos auxiliares!
0 caso do sistema de registro de precos.

- omente ¢ possivel licitar o
q1e o critério de julgamento

s Como ¢

O SRP ¢ consolidado o sctor piblico como um procediment. | ¢ contratacdo que utiliza
téenicas capaves de auxiliar a formalizacio dog registros de precos, ¢ erente aos produtos ¢/ou
prestag io de servigos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisi¢do, reduvir ¢ 2 burocracia ¢ agilizando
as [utuas compras publicas. Scgundo a NII.CC as modalidades de ' itagdo: Pregdio pode ser
utilizad s no Sistema de Registro de Prego.

\ utilizagdio desse sistema proporciona uma gestdo mais clicient:s dos recursos publicos,
permititdo a flexibilidade necessaria para atender as demandas cspecificas da Seeretaria de
Desenvolvimento Social.

A Nova I.ci de Licitagdes n® 14.133/202] fixa a possibilidade d. :alizacdo dos modos de
disputa «m Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderio ser utilizados, de forma isnl da Ou conjunta:

I Aberto, hipétese em que os licitantes apresen o suas propostas por
meio de lances publicos ¢ sucessivos, creseenles  y decrescentes:

I Fechado. hipétese em que as propostas perman ¢ erio em sigilo até a data
¢ hora designadas para sua divulgacio.

O 1 citante precisa atentar-se 408 normativos que regem a utilizagdc ¢ sstes modos de disputa.
como a [1 strugdo Normativa n® 02/2023 (que dispoe sobre o critério de ju'n) mento Léenica ¢ prego).

=

Ser Jo cabido ao presente processo o modo de disputa aberto explierailo no item 8.2 do termo
de relerér cia.

Di o isso. passamos a analisc dos documentos Juntados aos autos. [t 1o 4o preenchimento
das exigér cias legais.

3 DOC IMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA C( N I'RATACAQ
De ¢ cordo com a 1.¢i n° 14,133, dc 2021. a IN SEGIES N®58.de 2022 ¢ a IN SEGLES/MIE Ne
81. de 202, a Administragio Piblica devers produzir os documentos abyixo durante a fase de
plancjame 1o da contratagio:

a) documento para [ormalizagao da demanda;
b) estudo téenico preliminar:

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia.

' BRASIL, Lein® 14.133/2021, art, 28, parigrafo 1°
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dito isso. pereebe-se que os documentos foram Juntados ¢
lorma izacio da demanda, cstudo técnico preliminar: mapa(s) de
vejamHs:

auwtos: documento para
's.o ¢ fermo de referéneia,

3.1 JOCUMENTO PARA F()RMALIZ/\CKO DA DEMANDA

Pa analise do documento de formalizacao da demanda, pereeb, - » que foram previstos o
contetrlos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, esp¢ almente a justificativa da
neeessi lade da contratagdo. 0 nome da srea requisitanic ou (éeniia com a identificacio do
responsavel ¢ a indicaciio da data pretendida para a conclusio da contrala Jo.

3.2 EsTUDO TECNICO PRELIMINAR

Q 1anto ao cstudo prcliminar, a cquipe de plancjamento deverd e icar-se de que trazem os
conteidHs previstos no art, 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, Tl dispositi- o sstabelece quc os estudos
prelimin ares, (__}bzigalm'iamc_n_tg_ deverio conter:

® Descrigdo da neeessidade da contrata¢do, cor st lcrado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico ( . 0);
® listimativa das quantidades a screm contr, das, acompanhada das
memérias de céleulo ¢ dos documentos que The ¢ io suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes. de me I a possibilitar cconomia
de escala (in. V):

® bstimativa do valor da contratacdo, acompariiala dos Precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdleulo ¢ dos docur ¢ o5 que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, s¢ o 2 dministra¢io optar por
prescrvar o seu sigilo até a conelusio da licitagdo itc. VI):

° lustilicativas para o parcclamento ou ndo da se u; o (inc. VII);

® Posicionamento conelusivo sobre a adequacin da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que sc destina (inc. | D).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo téericn preliminar ¢ pereebe-
s¢ que relerido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela 1 N SIEGIES pe 58, de 2022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cab: pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusuly de matriz de risco, a
qual scrd t-atada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a car ¢ rrizadora do equilibrio
ccondmicc-financeiro inicial do conlrato, em que se aloca. de fornia prévia ¢ acertada, a
responsab lidade das partes por possivel 6nus {inanceiro decorrente de - v, ntos supcrvenientes 4
contrataca)y. Assim. a idealizaciio ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos™ na s Iprc a neeessidade da
Administr. ¢do Publica. em momento oportuno, discutir a matriy de riseos a ser estabelecida no
instrument » contratual.

Quar to a0 mapa de riscos (arl. 72, 1, da L¢i n® 14,133, de 2021). yelehe-se que contém a
ndicagdo 1o risco. da probabilidade, do impacto. do responsivel ¢ da i vOCS preventiva ¢ de
contingéne a

34 TERMVO DE REFERENCIA

O Te mo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a delinigio I objeto. incluidos sua
naturcza, 0. quantitativos, o prazo do contrato o, s¢ for o caso. a possibilida. ¢ de sua prorrogacio, a
lundament: ¢iio da contratagdo, a descrigio da solugdo. os requisitos da con alacdo. o modelo de




exeeu -do do objeto. o modelo de gestdo do contrato. os critérios de med ¢ o ¢ de pagamento, a forma
cerité 1os de sclecio do fornecedor, as estimativas do valor da contratagit acompanhadas dos precos
unitdri ys relerenciais, das memorias de caleulo e dos documentos g1 lhe diao suporle, com og
param ‘tros utilizados para a obtengdio dos Preeos ¢ para os respectivos o leulos, que devem conslar
de doc imento separado ¢ classificado ¢ 9 adequacgiio orcamentaria (art 6, XX|]1. dalcin® 14.133
de 2021).

M o caso, consta dos autos o Termo de Referéneia, claborado pelit | jrea requisitante, datado ¢
assinac o.

Nesse contexto, em analisc eminentemente formal, verifica-se 1€ 0 termo de referéneiy
contemblou todas as cxigéneias legais.

3.5 D) ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICA I VA DE PRECO

Quanto ao orcamento. ¢ dever dy Administracio. claborar p milha detalhada com 2
consolicagiio dos quantitativos ¢ preeos unitdrios ¢ total da contratacdo [e 1. 6 XXII, "i". art. 18,
IV.e§ VL

Constata-sc que os cusios da contratagio foram devidam n!: estimados. conforme
demonst-ado na Justificativa de Precos. em obscrvancia 3 Lei n 4.133/21. Ademais. a
Adminis iragio claboroy uma manifestaciio téenica conclusiva, na qual f i realizada uma andljse
critica dos precos apurados.

Dito 1sto, verilica-se que, no caso. apos apresentacdo de 1 belas com valores. a
Adminis ra¢dio apresentoy planilha de custos o lormagdo de pregos claborada por servidor
devidam: nte identificado nos autos, a qual parcce estar compativel com as i etrizes acima apontadas
¢ de acor do com previsao Oreamentaria ¢ presente no PCA de modo que n o cabem consideragdes
outras soore o assunto.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as Clapas ob g wérias alé g presente
manileste ;@0 deste setor de controle interno.

4 CONCLUSAO

Diante dc exposto, o Controle Interno manifesta-se favoravel & contir i Jade do procedimento
licitatorio vez que foram obscrvados os requisitos o cumpridas as formal/ 14 {es lcgats dispostas na
legislagdo vigentc, ¢cspecialmente no que concerne i modalidade de pregao trénico. do tipo menor
prego por tem. com modo de disputa aberto. sob a forma de sistema de regis ro de precos.

I% 0 par scer, ora submetido a apreciagio.
I£ 0 que temos a relatar, A Vossa consideragio,

ltabaiar a/S1:, 09 de Janciro de 2025.

(./&w' Koo eline. (D_L{xnma \_Bem
ANE KAROLINFE OLIVEIRA BORGES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INT}F RNO
L
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GERENTE DE GERENCIA
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