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PREFEITURA MUNICIPAL DEITABAIAN..
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro -
ltabaiana/Sli. PABX: (79) 3431-9712 -
controladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N° 230/2025

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES F
CONTRATOS.  CREDUNICIAMENTO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E
CONTRATACAO DIRITA DE
SERVICOS DE REGINCIA  PARA
DESFILES ESCOLARES. AK'T. 72174, 1V,
LEI N© 14.133/2021. ANAT 1L E TECNICA

DO PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, HTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secrelaria, que esta subscreve, nos autos em
coigrafe, em  atendimento ao pedido de andlise ¢ parcoer acerca da
a Imissibilidade do procedimento administrativo de conti it cao direta,
a raves da inexigibilidade de licitagao, assim manifesta-se, a s¢ b

1. RELATORIO.

Vem ao cxame deste Controle Interno requisic: o de parecer
tcenico, acerca da admissibilidade do procedimento admintistrativo de
contratagao direla, através da inexigibilidade de licitagao, por meio do
pocesso de credenciamento, para contratacao de servicos de rireéncia para
dosfiles  escolares,  em alencao  aos  inleresses  da - \ relaria de
> esenvolvimento Social ¢ demais orgaos interessados, conforimg justificativa
¢ especificagoes constlantes do termo de referénceia ¢ seus anexi s

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com (5 seguinles
dHcumentos, no que importa a presente analise:

I. Constam documentos dos alos processuais a fase  de
credenciamento;

Fncaminhamento do Processo;

Oficio 017/2025;

Minuta do Hdital de Credenciamento n® 002/207 5;

Relagao de documentos — Anderson Barbosa Olivg ra;

Do e N9

6. Publicacao do Credenciamento de Servicos ¢ Reodncia -
3 )
Chamamento  Puablico n® 002/2025 no Diar o Oficial  do



Municipio; Tel .

7. ldital de Credenciamento n® 002/2025;

8. Justificativa para nao claboracao de ETP;

9. Termo de Referéncia — Consolidado;

10. Relagao das Apresentagocs;

T1. Justificativa de Credencimento/ Inexigibilidade ¢ 1icitagao;

12. Oficio solicitando claboracao de  Estimativa  {e Impacto
Or¢amentario ¢ Financeiro;

13. Declaragao sobre Lstimativa do Impacto Orcamentério-
Financeiro; |

14. Declaracao sobre Aumento de Despesa;

15. Oficio solicitando Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, ¢ utos vieram
a) Controle Interno para analise ¢ parccer.

2 PRELIMINARMENTE.
21. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno o1 Processos
[.citatorios refere-se ao exercicio do controle prévio e concom tante dos atos
d»gestao, além de cumprir a fungao da analise do procedimerita bem como,
05 pressupostos formais materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos
alministrativos produzidos no processo com o sistema juridic ! igente.

Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ ¢ orumentacoces
0 a apresentadas sao de inteira responsabilidade dos contraciili's, aos quais
allvirto acerca  da  possibilidade de  aplicagao  de  sanc 55 politicas,
administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacao da v%wrha publica,
d>correntes da pratica de ato de improbidade administrat vy, consoante
p ‘cconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a edicdo da I.ei de Res 71 nsabilidade
I" scal, complementada na Lei n® 10.028 /2000, que criou noves ipos penais
(crimes contra as (inangas pablicas) - com a finalidade de torna * 1nais efetivos
o principios constitucionais da Administragao Puablica, contid, s‘ 10 arl. 37 da

Constituicao Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia dii realizacao de

d lerminada contratacao fica a cargo do Gestor Publico.

3.DA FUNDAMENTACAO

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - DO CREDENMC IAMENTO.

Infere-se do Art. 37, inciso XXI1, da CI'/88, que a radria no servigo
p iblico ¢ a contratacao de obras, servicos, compras ¢ alicna.d:s mediante
p ocesso de licitagao pablica: ‘

éﬂ



.- 853
P

“que assegure igualdade de condichoes a todos os

/

concorrentes,  com  cldusulas  quc  estabelocam
obrigacoes de pagamento, mantidas s condicocs
cfetivas da proposta, nos termos da lei, i ual somente

permitird as  exigéneias de qualiﬁcu(;(; 0 téenica ¢
(

ccondmica indispensdveis a garantia do ¢ amprimento

das obrigagocs.”

lista ¢ a premissa geral, que faz.com que o processo lic itatorio pela
/A dministragao Publica scja de realizacao obrigatéria em atencac ao principio
constitucional da isonomia, de onde sobressai o entendiminto de que
contratagoes ao arrepio da legislagao de regéncia constituem vi riladeira burla
a contaminar os contratos realizados, sujeitando o agente politico as sangocs
lcgais

A regra da obrigatoricdade da realizagao de procedimento
lizitatorio comporta excegdes, conforme preceitua a proprin [Zonsliluigao
[Frderal, quando, ao cuidar da matéria no inciso XXI do arl. '7, autorizou a
lcgislacao infraconstitucional especificar 0s casos que nao < submetem a
prévio certame.

Assim, em  consonancia com o permissivo  consiitucional, o
lcgislador  editou a  Lei n® 1413372021  (Licitagoes ¢ Contralos
Administrativos), instituindo duas hipdteses de contratag o direta, que
¢icapam ao crivo da licitacao, denominadas de dispensa e de ia¢<igibilidade.

A lein”14.133/2021, dispocs sobres os casos de inc«iy ibilidade de
livitagao, previstos no scu arl. 74, dentre os quais, merece esp cial destaque,
por se tratar da situagao sob andlisc, a hipotese de prevista no nviso 1V desse
d spositivo legal, que tem redacao do seguinte teor:

Art. 74, Il inexigivel a licitacao quandon invidvel a
compeli¢ao, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento;

Assim, quando a possibilidade de contratacao for -olocada de
ferma aberta, acessivel para todas as pessoas que satisfacan os requisitos
cdgidos ¢ nela tenham interesse, nao havera sentido em  ivar qualquer
competigao. Nao ha uma sclegao, no sentido de disputa, pois a \' ministracao
P ablica prolvndc, ao menos potcncialm(:n te, contratar todos ¢+ 1ornecedores
antos.

Portanto, o credenciamento ¢, assim, a maior cepressao do
pincipio constitucional da isonomia quce transforma a | citacdo em
verdadeira "democracia direta licitatoria”, em que todos s licitantes
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mteressados poderao contratar com a administracao publc; desde que
campram os critérios pré-definidos em edilal.

Com a lLei 14.133/21, a figura do credenciamenlo foi definida
¢Hmo um procedimento auxiliar, onde no scu artigo 78, detirminou que a
eatidade devera claborar regulamento com critérios claros ¢ ohjitivos.
|

Assim sendo, o credenciamento passou a figurar ¢fii ialmente no
rol de possibilidades de contratacao direta, previsto no inciso X 1 do art. 6°
danova lei, como:

6°. Para os fins desta 1.1, consideram-si:

[...)

XLI - credenciamento: processo administrativo de
|

chamamento puablico em que a Adminiuti acao Pablica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisiing Necessarios,
sc credenciem no 6rgao ou na entidad: para exccultar
0 objeto quando convocados;

Alem disso, o artigo 79 previu que o credenciamenl podera ser
ulilizado nas seguintes hipdteses:

I - paralela ¢ nao excludente: caso em giie ¢ vidvel ¢
vantajosa para a Administracao a realizagao de
contratacoes simultancas em condigoes a dronizadas;

IT - com selecao a critério de terceiros: cabo em que a
scle¢do do contratado estd a cargo <o beneficidrio
dircto da prestacao;

HI - em mercados fluidos: caso em qua a flutuacao
constante do valor da prestagao ¢ das ¢ondigoes de
contratagao inviabiliza a sclegao de ageril¢ por meio de
processo de licitagao.

Portanto um dos requisitos mais importantes serd 1 onslrugao o
p iblicagao do edital de “chamamento pablico”, convocania a todos os
ir teressados, que possam atender aos requisitos previstos, }ju!rmitindo 0
codastramento de novos interessados por periodo indeterminadio.

|

Vale destacar que o art79, da lei n° 14 lfi\%/Q()Z] foi
rcgulamentado pelo deereto n® 11.878/2024 ¢ define no scu art. 2 1, 0 sistema
d» credenciamento  da  scguinle forma  “credenciament - Processo
administrativo de chamamento publico em que o 6rgao vu a entidade
credenciante convoca, por meio de edilal, interessados em presia- servigos ou
fcrnecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, s¢ credenciem
nH orgao ou na entidade para executar o objelo quando convo.ar os ().

0
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Assim, em consonancia com as legislacoes acire destacadas,
catende-se que ha fundamento juridico para a realizacan lo presente
Chamamento  Pablico, uma vez que hd permissao paa o uso de
credenciamento para contratagao de servigos de arbitragem (\apﬁ‘ rtiva.

\

Dito isso, passamos a analise dos documentos junticos aos aulos,

quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

41 DO PROCESSO DE CONTRATACAQ DIRETA. ‘

O artigo 72 da lLei n® 14133, de 2021, clenca orovidéncias ¢
documentos que devem instruir a fase de plancjamento ¢ ) processo de
contratagao dircta, conforme abaixo transcrito:

| - documento de formalizagao de dem: 1 fa ¢, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de  referéncia, projeto  basicn | ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera sier alculada na
forma cstabelecida no art. 23 desta 1.ei;

I - parccer juridico ¢ parcceres téenices, e for o caso,
que  demonstrem o atendimento o requisitos
exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade 1a previsao de
recursos orgamentarios com o comp '(:;wmisso a scr
assumido; I

V - comprovacao de que o contratacy preenche os
requisitos de  habilitagao ¢ qualifica;ao  minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de prego; |

VIII - autorizagao da autoridade compelel te.

Assim, para viabilizar a contratacao direta, a \l ministragiao
deverd claborar parecer téenico (artigo 72, 111, da Lei n® 14.153/2021) que
comprove o atendimento dos  requisitos  exigidos, acomianhado da
documentagao comprobaloria.

42 . DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMAN D A.

Da andlisc do documento de formalizacao da demin da, percebe-
s que foram previstos os contetados do art. 8° do Decreto n® 70,147, de 25 de
jeneiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da ¢ontratacao, o
rome da drca requisitante ou téenica com a identificagao do 1esHonsavel ¢ a
indicagao da data pretendida para a conclusao da contratagao

43 .DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

A Instrugao Normativa n® 58/2022, que dispoc sobic 1 elaboracao
cos Hstudos 'T'¢enicos Preliminares - ET'P traz a seguinte previsi 0 no scu art.

e 855




Art. 14. A claboracao do ETP:

I - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos |, 11, VII ¢ VIII
doart. 75 cdo § 7 do art. 90 da Lein® 1 1‘ 33, de 2021;

Quanto ao cstudo téenico preliminar,  verifica -se que  a
Administragao Piblica apresentou justificativa ¢ deixou de junléa-lo por ser
fc cultativo.

44 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter i definicao do
ojeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ., ¢ for 0 caso, a
possibilidade de sua prorrogagao, a fundamentacao da contratacac
sclucao, os requisitos da contratagao, o modelo de exccucao do obje o, 0 modelo de
grstao do contrato, os critérios de medicao ¢ de pagamento, a forrma @ crilérios de
sclegao do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acol njanhadas dos
p cqos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos documeritos que The dao
stporle, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregis ¢ para os

@ descricao da
of

rcspectivos caleulos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adequacao orcamentaria (art. 6°, XXI11, da [.ei n°14.133, de 2021 ). 1

Como se sabe, a justificativa da necessidade da (‘onl.r.lt:‘m;{m conslitui
g testdo de ordem  téenica ¢ administrativa, razao pela qual, nio deve csta
Chntroladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (bportunidade ¢
cenveniéneia) da motivacao apresentada ¢ das opgoes feitas pele aillministrador,
@ ceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece s¢ o caso.

Portanto, a nccessidade da contratacao esta justifica la tendo sido
esctimado o quanLi tativo do objel'o Q amparado por documentos junlf ¢ saos autos.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, \/:'rif\i(’aa‘so que o
tcrmo de referéneia contem plou todas as exigéneias legais.

|
4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratacao por inexigibilidade ou dispensa do Jicitacao nao
d spensa ajustificativa do preco (art. 72, VI, da 1.ein.* 14,133, d.. ;35‘)2'1)_ Assim,
dve a Administracao verificar se o prego a ser contratado ¢ ¢ontra-se em
censonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores
pigos pela Administracao Pablica em contratacoes similares, q‘ +forma que
n.o exista superfaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagoes diretas ¢ trotada na o

n > 14.133, de 2021:

g
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Arl. 23. O valor previamente estimado A contratacao
deverd ser compaltivel com os valores prticados pelo
mercado, considerados 0s pregos constan s de bancos
de dados pablicos ¢ as quantidais a screm
contratadas, obscrvadas a potencial ¢ onomia de
cscala ¢ as peculiaridades do local di ixecucao do
objeto.

()

§ 4° Nas contratacocs diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estivir o valor do
objeto na forma estabelecida nos 8§ 1¢ ‘”" ¢ 3 deste
artigo, o contratado devera comprover previamente
que os pregos estao em conformidade com  os
praticados em contratacoes semelhanter (‘e objetos de
mesma natureza, por meio da apreseniasao de notas
fiscais ecmitidas para outros contratantes n periodo de
at¢ T (um) ano anlerior a data da conl atacao pela
Administracao, ou por outro meio idonio

.« . ‘ o .
Verifica-se que foram estimados os custos da contrty cao, a partir
dhs dados coletados no Painel de Precos, em conformidace com da IN

6.°/2021.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo iia contratacao
¢t lar compativel com as diretrizes acima apontadas, de modo ¢ nao cabem
consideracoes outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO. ‘
\

. ’ |,
Infere-se que sera juntado posteriormente o parcccr juridico para
. . . | » -
a contratac¢ao dircta, em cumprimento ao artigo 72, 11, da Lei 10° 14133, de
2027.

4.7DA PREVISAO DE ORCAMENTO.

Consta previsao por parte do sclor financeiro, (¢ recursos
p evistos na lLei Orgamentdria Anual - LOA ¢ no Plano de Contratacoces
Anual - PCA, em atencao ao artigo 72, 1V, da lL.ei n® 14133, de 2021,

4.8DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DIRETA.

A justificativa aponta que a contratacao direta ¢ a oscolha do
fcrnecedor ocorrera quando da entrega da ficha de credenciarento, bem
cemo os documentos de habilitacao ¢ assinatura do respective Termo de
Credenciamento dos Servicos.

057
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£, CONCLUSAO . 058
Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas naos ar tigos 72 ¢

74, inciso 1V, da l.ei 14.133 de 2021, manifesta-sc, portanto pely «ontinuidade

¢ o processo licitatorio de contratacao direta, por inexigibilidace de licitacao ¢
s us ulleriores atos.

I o parecer, ora submetido a apreciacao.
I 0 que temos a relatar. A vossa consideracac

[tabaiana/SE, 01 de setembro de 2025

Ane Kosolina &MWMO&‘B@}\@M
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORG
Sccretaria Municipal de Controle Interno

%jﬂfww Wbom/ Al
IITERME MACTEL AT VTS

Coordenador de Nuacleo



