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EMINTA: DIREITO
LICITACOES 1 ¢y
ELETRONICO, DO TIPO I
ITEM  E MODO DE
CONTRATACAO D
DISPONIBILIZAGAO DE A
CULTURAL  EM  FORM A
LEGISLACAO APLICAVE]
14.133/2021. ANALISE
PROCEDIMENTO 1/OU RE: ¢

|
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) CONTROLJ: INTERNO DI: ITABAIA
Sua sec:elaria, que a esla subscreve, em alendimento ag pedido de
viabilid ide do procedimente administrativo de pregao ele
com me lo de disputa a berto, assim manif, esla-se, a sabor:

NA, ESTADO DI SEI ¢

Lrénico, do i ¢

1. I ELATORIO
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ADMINISTRATIVO.
RATOS. PREGAQO
[ENOR PRECO pPOR
DISPUTA  ABERTO.
PRESA PARA A
FERIAL EDUCATIVO
DE  CAMINIIAQ.
\RT. 28 DA 1LEI Nv©
TECNICA DO
'MENDACOES.

{[PE, por intermédio de

arilise ¢ parecer acerca da

1 Menor preco por item,

Vem a exame deste Controle
do proccdimento administrativo do
MENOr yreco por ilem
disponib lizacao de
requerin ento do Func

Interno a requisicao de
Pregao Llelronico, adot
+ M modo de disputa abe
malerial educalivo cultyral
1o Municipal

rlo para a conlra
em forma de cam
de Assisicneia Social.

O autos vieram autuados ¢
presente indlise:

instruidos com os seguinles docum.

1. Consta Autorizacao da Demanda;

parccer Lo 1o sobre a viabilidade
ando o crit -

1 de julgamento pelo
¢io de empresa para

M140, em alengao ao

1

s, no que importa a

2. Consta Documento do Formalizacao de Demanda (DEFD) el
de Desent olvimento Social;
3. Consla oficio solicit

ando a designacao dos responsdve
Estudo 'I'é ‘nico Preliminar - Erp

¢ do ‘T'ermo de Referéncia - TR;
4. Conta Portaria de

signando os membros da liquipe de Plan

5. Consta Memorando designando os responsiveis pel

6. Consta Comunicacao Interna cncaminhando o Estudo 'T'éer

7. Consta Istudo "Téenico Preliminar - ETP;

8. Consta Dolagao Orcamentéria;

Erado pela Secretaria

» Jara claboracao do

J& menlo;

a clabo @ ao do ETP o do I'R;

Preliminar - 1P,

1

10



9. Consta Termo do Referéncia;

10.Consla Malriz, do Riscos;

11.Conta oficio encaminhando TP ¢ T'R;

12.Consta oficio solicitando aprovacao do I¥1P, do I'R ¢ 4
13. Consta a provacao do ETP, do I'R e da Matriz de Riscos;
14, Constlam oficios para Intengéo de Registro de Pregos;
15.Constam c-mails para Intengao de Registro de Pregos;

16.Consta oficio da Sccretaria de Mcio Ambicnte ¢
informando d esinleresse na IRI?

17.Consla oficio encaminhando Pesquisa de Precos, bem ¢ i 1
18.Consta Justificativa para Pesquisa de Precos;
19.Consta Relalorio I squisa de Pregos;
20.Consta Painel de Precos;

21.Consla Memoéria de Cilculo;

22, Consla Termo de Referéncia Consolidado;

23.Consta pedido do Parccer Téenico;
I

IAalriz de Riscos;

lesenvolvimento  Social

) sua Justificaliva;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os a il g vieram ao Conlrole

Interno para andlise ¢ parccer.

2. JA FTUNDAMENTACAO.,
21 DA COMPETENCIA DO CONTROLI INTERNO.

St be-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitald i
do cont ole prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumpr - |,
procedi nenlo, bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou sUja, . v|
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistoma Juridice

Urge informar que a veracidade das informagoes ¢ docu mentlagoe:: ¢
inleira rsponsabilidade dog contracnles, aos quais advirto acerca da prs
de sangoes politicas, administrativas, civis o penais para os casos d.
pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa ¢
pela Lei 1°8.129/92 - apos a edicao da 1.ei de Responsabilidade Fiscal, ¢
107028/ 2000, que criou novos lipos penais (crimes conlra as linancas pa [
de torna mais ofetivos os principais constitucionais da Administragao ¢
37 da Coslituicio Federal,

De la forma, a discricionariedade o convenicneia da realizacao do ¢ »
fica a car 10 do Gestor Pablico, ordenador das d espesas,

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COM)
LICITAC AO.

s refere-se ao exercicio

fun¢ao da andlise do
liar a compatibilidade
gaenle.

a apresenladas sao de
bilidade de aplicacao
alversagao da verba
msoante preconizado
plementada na 1.ei n°
as) - com a finalidade
slica, contidas no art.

rminada conlratacao

MODALIDADE DE

97/9‘)



ANLLC introduziu my dancg
das y rincipais inovagoe
licita- a0 obrigataria par

as significalivas na logistica para 1
s da nova lei reside no fato de que estabole
2 aquisicao de bens e so

ce

I'Vigos comuns,

O Pregao é do
“mocalidade de licit
julga nento pode

finido pela 1ei no 14.133/2021
a¢ao obrigatéria para
rd ser o de menor pre

. NO seu inci o
€0 ou 0 de maior desconto”.
Imporiante registrar que, p

padra s de desempenho ¢
de esy ccificaches de merc

ara os fins da nova led, be
qualidade podem se
ado.

ns ¢ Servic

Justamente por ser de
simpli icado para
utiliza 1a no Brasil

dicado a aquisicao de beng ¢ se
a licitacao o, historicamente, sob a perspectiva esle

Assim, a partir da Nova .o de
detodc e qualquer bem oy se
ou (II) maior desconto.

Licilagdes, o Pregao passa a ser o »

rvico comum, a partir de dois critériog de

VE-se que a escolha do Pregao Lle
A aquis ¢ao a ser contratada foj
daleir® 14133/2021, item 1.2

tronico, como modalidade de
qualificada como comum pela unidade

do TR).

aquisi¢ao de bens ¢ sery g
r objetivamente def o
TVICOS i

d

contratacoes publicas. Uma
regao como modalidade do

XLI do arligo 6°, como a
$ comuns, cujo critério de

‘comuns sao aqueles cujos
'dos pelo edital, por meio

| Uns, o pregao possui rito
lica, ¢ a modalidade maig

1i5atorio para a contratacac

amento: (I) menor prego;

i tacao, foi adcquada, pois
K nica (art. 6°, XUI, e art. 29

Dbserva-se que o pregao se
14.133/2021), sempre que
objetiva nenlte dp
dos aulcs,

SUIrd o rilo procedime
o objelo possuir padroes de
finidos pelo ¢

ntal comunm,
desempenho o

dital, por meio de especiflicacdes usuais

Destague-se que, a Tuz, do arl, &%
presentc objeto sob o tipo me
utilizadc foi o menor pro

XLI, da ILei n® 14.133, de 2021,
Or preco ou maior desconto. Observa-ge g
CO por item (item 8.1 do TR).

L ito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos
das exige ncias legais.

23 DOTORMATO K DO MODO DI DISPUTA

Ter 1-se que

as licitacoes serdo realizadas prefe
a utilizacio d

a forma prosencial, desde que
ata ¢ gravada em dudio ¢ video.

Arl.17. O processo de licitacao obse
[ - prepara loria;

IT- de divulgagao do edilal de licit
I - de apresentagao de
IV - de julgamento;

V -de habilitacao;

VI - recursal;

rvara as go gu

agao;

VIl - do homologacao.

§ 1% A fase referida no mciso V
molivado com explicit

rencialmente sob a for
molivada, devendo a SCSSA0 |

propostas ¢ lances, quand

do caput deste g rti ¢
acao dos beneficios decorr n

‘evisto (arl. 17 da Lei n®
alidade que possam ser
' mercado, como ¢ o caso

K
q.
l¢

(9

Inente ¢ possivel licitar o
¢ 0 critério de julgamento

-qi1anto ao preenchimento

ha cletronica, admitidag
blica ser registrada em

h

s fases, em sequéncia:

0 Caso;

' poderd, mediante alo
s, anteceder as fases

&




referidas nos incisos 11 ¢ 1V do caput deste an g
previsto no edital de licitacio.

§ 2" As licilagoes serao realizad |

I

as preferenciain
admilida a utilizacdo da forma presencial, de <«

$essa0 pblica ser registrada em ata o gravad. (

Na conlralacao em apreqo, a justificativa trazida
aquis ¢ao de propostas mais vantajosas, visto que,
perm mece em sigilo alé a hora ¢ dat

para que acor: 1 b
em lal modo de disy u|
; 7 |
a divulgada pelo edital, de tal for n,

Zonsiderando esse aspeclo, eslta justific
cletréico. A luz de tais consideracoes, nao resta

davida, portanto, q 1
conco réncia na espécie, bem como o modo de

disputa escolhido.

Jito iss0, passamos a andlise dos documentos juntados aos aul g
das exigéneias legais.
\ Nova l.¢i de Licitagoes n®

14.133/2021 fixa a possibilidade i
dispul1em Aberto ¢ I'echado, ¢

ainda poderdo ser utilizados, de form .

I'= Aberlo, hipétese em que os licitantes

aprog
meio de |

ances pa blicos ¢ SUCCSSIVOS, crescentc ;
[l - Fechado, hipote

S¢ em que as proposlas pr
data ¢ hora designadas para sua divulgacao.

Clicilante precisa atentar-se aos norm

alivos que regem a utilizag ic
como a Instru¢do Normativ;

110 02/2023 (que dispoe sobre o critério de y

S ndo cabido ao presente processo o modo de

disputa aberto, cor
de Refcréncia (item 8.1 do TR)

It
2.4 DO TUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CO:
13 racordo com a [ei n® 14.133
de 202:, a Administracao Py
plancja:nento da contra lagao:

*ud

»de 2021, a IN SEGES NY 58, de 20:
blica devera produzir os documentos

<l

a) documento para formalizacao da demanda:
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dio isso, percebe-se que
formaliz agao da demanda
vejamos

0s documentos foram juntados ao

241 DCCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacio da de
conleddes do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de

janciro de 2022

L,

ada a op¢ao pela mod. Ii,

» esludo téenico preliminar; mapa(s) de ris ¢

manda, pereebe s
espe 12

», desde que expressamento

nle soba forma clelrénica,

*que motivada, devendo a
n dudio ¢ video.

¢ forma ELETRONICA ¢ a
2, 0 preco dos participantes
alraindo menores valoroes,

lade
Lo

licitaléria no formato
ao acerlo na escolha da

»quanto ao preenchimento

»realizacao dos modos de
olada ou conjunta:

litarao suas propostas por
u decrescentes;

1anceerao em sigilo até a
rdestes modos de dispula,
‘gamento Léenica e prego).

'me explicitado no T'ermo

IRATACAO

*a IN SEGES/ME N° 81,

baixo durante a fase de

wilos: documento para
¢ termo de referéncia

r

que foram previstos os
1 mente a justificativa da




nece sidade da conlralagao, o nome da drea requisilante ou {

Gon
respensavel o a indicagao da data pre

lendida para a conclusao da co

24.2 STUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanio ao estudo preliminar, a equipe de
conte 1dos previstos no arl. 9% da IN SEGIS o 38, de 202
preliriinares, g:l_n‘_igat_ogiamu_t_][u, deverao conter

® Descricao da necessidade
resolvido sob a perspecliv
® Hstimaliva dag quantidades a sere
memorias de cileulo ¢ dos documentos que Ik
a interdependéncia com outras conlralagoy ;,
¢conomia de escala (inc, V)
® Istimativa do valor da conlratacao
referenciais, dag memorias de cileulo o dos ¢

r

suporle, que poderao constar de anexo class i
oplar por preservar o sy sigilo até a conclusao §

e Justificalivas para o parcelamento ou nao da 5d

° Posicionamento conclusivo sobre a adeque -2

atendimento da necessidade aque se destina (i

No caso, verifica-se que a Adminisira

a0 juntou o estudo (6
s¢ que rferido documento contém, em ge

ral, os elementos exigidos pol

243 Gl RENCIAMENTO D RISCO

Ca e pontuar que “Mapa de Riscos” nao s¢ confunde com cldusul,,
serd tral da quando da minuta de contrato ¢ ¢
econdmi-o-financeiro inicial do conlralo,
responsailidade das p

considerada como g can

contralagio. Assim, a idealizacao o claboracao do “M
Adminis racao Pablica, em mon
instrume 1to co ntratual

apa de Riscos” n;
enlo oportuno, disculir a2 matriy, de ris

Qu: nlo ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da 1.c0i n® 14.133, do 2021)
indicagao do risco, da probabilidade, do impaclo,
contingér cja

’
do responsivel ¢ d

244 TER VIO DI REFERENCIA

O 'Tormo do Referéneia ¢ o documento gue devera conter a definica
q

se for o caso, a possibilic
a fundamc nlagao da contratagao, a descricao da solugao, os requisitos da
=XCCUCAO ¢ 0 objeto, 0 modelo de gestao do contralo, os critérios do me
‘orma ¢ cr (ériog de selecao do fornecedor, as estimaltivas do valor da cor
dos precos unildripg referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documer
COM os parimetros utilizados para a oblencao dos PTCCOs ¢ para os respecls
constar de locumento separado e classificado o
14.133, de 2021).

Nalureza, og quantitalivos, o prazo do conbrato Q,

tm que se aloca, de for n
arles por possivel énug financeiro decorrente de o

q

‘@ com a identificacio do
agao.

plancjamento devers X lificar-se do que

m con ri|

trazem os

2. Tal disposiliy » agla belece que os estudos

da contralagao, ¢tisiderado o problema a ser
adointeresse prablic | inc. [);

adas, acompanhada das

a0 suporte, considerande
de modo a possibilitar

C

)

Rl

- acomp. nlada dos precos unildrios
| bcumentos que The dbo

wdo, se a Administracao
licitagao (inc. V1);

ugao (inc. VIIy;

» da contratacao para o
X1i),

co preliminar ¢ percebo-
N SHGES e 58, de 2022.

‘¢ malriz de risco, a qual
‘erizadora do equilibrio
prévia ¢ acertada, a

renlos supervenientos 3

upre a necessidade da
'3 a ser estabelecida no

eebe-se que contém a
acdes preventiva ¢ de

> objeto, incluidos sua
a. ¢ desua prorrogacao,
V) tralagao, o modelo de
c| 10 ¢ de pagamento, a
ri lacao, acompanhadas
d

t que The dao suporte,

05 céleulos, que dovem
a adequagao orcamentéris (i rl. 6%, XXIII, da I.ei n®




No caso, vonsta dos aufos o Te
assir ado.

rmo de Referéncia, elaborado Il

Nesse conlexto, em an
conte mplou todas as ex

alise emineniemente
igéncias logais.

formal, verifica-

2.4.5 )0 ORCAMENTO DA (?(}N'I'RA'I'A(;/_\() EDA JUSTIFICAT Iy

Quanto ao or¢camento, ¢
consce idacio dog quanlit

c81° VI,

clabor, r
al da contra lagé »

dever da Administracao,
alivos ¢ pregos unitdrios o Lol

Dito  isto, verifica-so que, no caso,
Admiistracao apresentou planilha de e
devidi mente identificado nos
apont: das ¢ de
consid ‘racoes outras sobre o assunlo.

aulos, a qual parcce estar

Assim, o processo esgolou legalmente
manifestagio deste setor de controle interno,

3. CONCLUSAO

Anle o exposto, obedecidas as demais regras contidas no ar
n® 14.173 /2021, manifesta-se, porlanto, pela continuidade do processe
alos, se n outras conside racoos.

apos apresentacio |
ustos ¢ formacao do pree
compaliv o
acordo com provisao Orcamentaria ¢ presente no PC A

lodas as Clapas « b

drea requisitante, datado o

Jue o termo de referéneia

'A DI PRECO

planilha delalhada com 4
ark 6% XX i art. 18, 1v,

labelas com valores, g
claborada por servidor
com as direlrizes acima
de modo que nao cabem

ligalorias alé a presenle

s 28, 1082 da lo; Federal
titatdrio ¢ seus ulleriores

T
I§

I£ 0 parccer, ora submetido 3 apreciagao.

F£ o que temos a relatar, A vossa consideragag

ltabaiana/SI:, 02 de abri] de 2025.

“Bon

Ara Konslone. Qivucso
ANE KAROLINE OLIVEIR
Secreldria M unicipal de

GUILHERME MACIEL ALVES
Coordenador de Nticleo

%ﬂmﬂﬁ’“ﬁ Moes /Lh«,,

A BORGIES
Controle Interno



