PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA B
Controladoria Geral -
Rua I'rancisco Santos, 160 -1°andar  Centro  [tabaiar /" 1<,
PABX: (79)3431-9712 - controladoriat@itabaiana.sc.gi v or

PARI CER N° 278/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  COWIRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEM:/A DE REGISTRO DE
PRECO. DO TIPO MENOI PRECO POR ITEM.
MODO DE DISPUTA ABEITO. AQUISICAO DE
URNAS FUNEBRES REMANESCENTES DO
PREGAO ELETRONICO 1:/2025. LEGISLACAQO
APLICAVEL. 28, 1 E 82 13/x LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO PHOCEDIMENTO F/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTAD{( DE SERGIPE, por
interriédio de sua secretaria, que a csta subscreve, em alendimer o ao pedido de analise ¢
parccr acerca da viabilidade do procedimento administrativo ¢ pregao eletronico, de
sistenia de registro de precos, do tipo menor preco por item, com nodo de disputa aberto,
assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem a exame deste Controle Interno a requisicao de  parecer teenico sobre a
viabil dade do procedimento administrativo de Pregao Eletronicn, adotando o critério de
julgariento pelo menor preco por item, em modo de disputa abe (¢ através do sistema de
rcgist o de precos, para contratagao de empresa oij{ivnndn a (|Hisi<3.m ¢ fornecimento
parce ado de urnas fanebres que restaram remancescentes no Pregan 19012/2025, servigos de
funcral ¢ translado para o F'undo Municipal de Assisténcia Social ¢onforme especificagoces
constintes do termo de referéncia e seus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que imporla
a presente analise:

1. Consla Documento de Formalizacao de Demanda 'DED)Y elaborado pela
Secrelaria de Assisténcia Social;

2. Consta Portaria n® 120/2025;

3. Consta Memorando designando os responsaveis pele elaboracao do Fstudo
Teentco Preliminar ¢ do 'Termo de Referéncia;

4. Consta oficio encaminhando F'1'P;

5. Consta Estudo 'I'¢éenico Preliminar = F1'P;



6. Consta Termo de Referénceia;

7. Consla Matriv, do Riscos;

8. Consta oficio encaminhando 11]P o TR:

9. Consta oficio solicitando aprovacao do TP, 'I'R ¢ Ma ' de Riscos;

10.Consta A provacao do ETP, do IR ¢ da Matriz de Risc

11.Consta Justificativa acerca da auséncia de [RP:

:
12.Consta Justificativa para l-’csql,lisa de Precos;
13.Constam Resultados do Painel de Precos;
14.Consta oficio encaminhando Pesquisa de Mercado;

15.Consta oficio enca minhando dotacao or¢camenlaria;

16.Consta T'ermo de Referéncia Consolidado;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os auio. vieram ao Controle
Interno »ara analise ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAO.

2.7. LA COMPETENCIA DO CONTROLK INTERNO.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorigs refere-se ao CXCreicio
do contrle prévio o concomitante dos atos de gestao, além de cumprir funcao da andlise do
procediriento, bem COMo, 0s  pressupostos  formais
compatibilidade dos alos administra tivos prod
vigente.

¢ malerials, ou scja, avaliar a
uzidos no processo om o sistema juridico

Urge informar que a veracidade das informacocs ¢ d
de inteir responsabilidade dog contracnles, aos quais
aplicacac de sa ngoes politicas, admini
verba ptblica, decorrentes da pratica de¢ ato de improbidade ad Wnistrativa, consoante
preconizedo pela Tei n° 8.429/92 - apés a cdicao da lei de R spronsabilidade Fiscal,
complem ntada na 1.,0i n° | 0.028/2000, que criou novos tipos penais (Crin es contra as financas
publicas) - com finalidade de tornar mais cfelivos
Administ-acao Publica, contidas no art. 37 da Constil

ocumentagaes ora apresentadas sao
advirto acerg da possibilidade do

stralivas, civis ¢ penais para os ¢iang de malversacao da

0s prim'i}‘.lirw constilucionais da
uicao Federal.

Desa forma, a discricionariedade o conveniéneia  da realizagio de d

clerminada
contratace o fica a ca roo do Gestor Pa blico, ordenador das d(‘sp(‘

Sas.

2.2 DA U'l‘”,l?’,/\(;/‘(') DO PREGAO ELETRONICO COMO MODAI IDADE DR
LICITACAO E DO SISTEMA DEREGISTRO D PRECOS - SrRp

A MLLC introduviu mudanqas significativas na logistica
Uma das rincipais inovacoes da nova lei reside no fato de q
modalidace de licilacao obrigatoria para aquisicao de bens ¢ som

para as dontratacoes publicas.
uc oste bilece o pregao como

FICOS Ccomtuns.,



O Pregao ¢ definido pela Lei n? 14.133/2021, no scu inciso X .I do artigo 6, como a
“modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens ¢ serv ¢is comuns, cujo criterio
de julgimento podera ser o de menor prego ou o de maior descont )

mportante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ servicos comuns sdo aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por me o de especificacoes de mercado.

ustamente por ser dedicado a aquisicao de bens ¢ $ervicos ceimiins, o pregao possut rito
simplif cado  para a licitacao ¢, historicamente, sob a  per:poctiva eslatistica, ¢ a
modalilade mais utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova l.ei de Licitacoes, o Pregao pass: |1 ser obrigatorio para a
contratacao de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de doiy critérios de julgamento:
(I) mer or preco; ou (IT) maior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade di licitacao, foi adequada,
pois a i quisi¢ao a ser contratada foi qualificada como comum pela uiidlade leenica (art. 6%, X11I,
¢ arl. 29 da Lei n® 14.133/2021).

Observa-sc que o pregao seguira o rito procedimental comury previsto (art. 17 da Lei n®
14.133 '2021), sempre que o objeto possuir padroes de desempenho o ¢ aalidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes us dis de mercado, como ¢ o

caso d s aulos.

Destaque-se que, a luz. do art. 6°, X1.I, da Lei n® 14133, de 2021, “omente ¢ possivel licitar
o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Ols rva-se que o critério do
julpan ento ulilizado foi 0 menor prego por item (item 8.1 do TR).

Oulrossim, a administracao publica podera utilizar-se de p ocedimentos auxiliares,

como o caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no setor pablico como um procedimenty ¢ contratagao que uliliza
téenic s capazes de auxiliar a formalizagao dos registros de pregos, referente aos produtos e/ ou

prestagao de servigos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisicao. reduzindo a burocracia ¢
agilizi ndo as fuluras compras publicas. Segundo a NLIL.C a moda dade de licitacao “Pregao”

pode er ulilizada no Sistema de Registro de Prego.
A ulilizacao desse sislema proporciona uma gestao m i coficientes dos recursos
publicos, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as deniar das especificas do Fundo

Muni iipal de Assisténcia Social.

Dito 1850, passamos a analisec dos documentos juntmim aos autos, quanto ao

preen chimento das exigéncias legais.

2.3 DO FORMATO E DO MODO DE DISPUTA



Tem-se que as licitagoes serao rcalizadas preferencialmente snb a forma cletronica,
admilic as a ulilizacao da forma presencial, desde que motivada, dev erndo a sessao publica ser

registrada em ata ¢ gravada em dudio ¢ video.

Art. 17. O processo de licitagao observard as s. gintes fascs, em
sequéncia:

I - prepa ratoria;

Il - de divulgagao do edital de licitacao;

11 - de apresentagao de propostas e lances, qui do for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

V1 - recursal;

VII - de homologacao.

§ 1° A fasce referida no inciso V do caput des ol artigo podera, mediante
alo motivado com explicitagao dos beneficios ¢ scorrentes, anteceder as
fasos referidas nos incisos 111 ¢ IV do caputileste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacao

§ 2° As licitagdes scrao realizadas preferencialmente sob a forma
cletronica, admitida a ulilizacao da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser regis rida em ata ¢ gravada em

dudio ¢ video.

Ma contratagao cm aprego, a justificativa travida para quc ¢ presente procedimento
licitat¢ rio ocorra de forma ELETRONICA ¢ a aquisicao de propostas niais van tajosas, vislo queg,
em tal modo de disputa, o prego dos participantes permancce ¢im sigilo at¢ a hora ¢ data
divulgada pelo odital, de tal forma atraindo menores valores.

Considerando esse aspecto, esté justificada a opgao pela modalidade licitatéria no formato
cletronico. A lurz de tais c‘(msich:r'c\(;()cs, nao resta davida, p()rlemm, Huanto ao acerto na escolha
da cor corréncia na especie, bem como o modo de disputa escolhido.

Dito  iss0, passamos a analisc dos documentos juntados aos aulos, quanto a0

preenchimento das exigéncias legais.

\ Nova |.ci de Licitacoes n® 14.133 /2021 fixa a possibilidade ¢ realizacao dos modos de
dispu a em Aberto ¢ l'echado, ¢ ainda poderao ser utilizados, de for a isolada ou conjunta:

I - Aberto, hipotese em que 0s licitanles apresg ilarao suas propostas por
meio de lances publicos ¢ sucessivos, crescer s ou decrescenles;

Il - Fechado, hipotese em ue as propostas permancecerao em sigiloatce a
dala ¢ hora designadas para sua divulgacao.

D licitante precisa atentar-se aos normalivos que regem a ({ilizacao destes modos de
disputa, como a Instrugao Normativa n® 02/2023 (que dispoe soorir o critério de julgamento
téenica ¢ prego).

Neste loar, mostra-se cabivel ao presente processo o modo ¢ disputa aberto, con forme
justif cativa explicitada Termo de Referéncia (item 8.1 do TR).

£



24 JOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO 1D A CONTRATACAO

Dc acordo com a [.ci n° 14, 133, de 2021, a IN SEGES N© 58, de 202, e a IN SEGES/ M N°
81, de 2022, a Administracao Pablica devers produzir os documento:

“qbaixo durante a fase de
plancjariento da contra tacao:

a) documento para formalizacao ¢ a demanda;
b)

estudo téenico preliminar;
o mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dily isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos antos: documento para
formalizicao da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risi o
vVejamos:

¢ lermo de referéneia

7

241 TIOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizacao da demanda, percebi-t > que foram previsios
os conte idos do art. 8 do Decreto n® 10947 7, de 25 de janciro di 3022, especialmente a
justificativa da nccessidade da contratacao, o nome da drea requisila ale ou téenica com a

identifice cao do responsavel ¢ a indicacao da data pretendida para a conclusao da contralacao.
24.2  E5STUDO TECNICO PRELIMINAR

Quento ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera Ui ficar-se de que trazem
os conteados previstos no art. 9°, da IN SEGES p© 98, de 2022, Tal dispisilivo estabelece que os
estudos preliminarces, obrigatoriamente, deverao contoer:

e Descricao da necessidade da contratacao, cos derado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pabli¢y (inc. 1);

® listimativa das quantidades a serem contrat.: d s, acompanhada das
memorias de caleculo ¢ dos documentos lhe dao suportc
considerando a interdependéncia com outras ¢ ratacoes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. VY,

e listimativa do valor da conlratacao, aco Jranhada  dos precos
unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ los documentos que
lhe dao suporte, que poderao constar de areno classificado, se a
Administracao oplar por preservar o scu sigila até a conclusao da
licitagao (inc. VI);

@ Justificalivas para o parcelamento ou nao da « |, 1cao (inc. VIIY;

® Posicionamento conclusivo sobre a ade quagan tla contralacao para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. 1.

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estudy  éenico preliminar ¢
percebe-sc que referido documento contém, em geral, os clementos exipiflos pela IN SHGES n°
58, de 2022,

2.4.3 GER INCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com claus ulin de matriz de risco,
a qual seré tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ conside rrada como a caraclerizadora do

N\

— ({__)



cquilibr o ccondmico-financeiro inicial do contralo, em que se aloca, deHrma previa e acerlada,
a responsabilidade  das partes por possivel onus  financeiro corrente  de eventos
supervenientes a contralacao. Assim, a idealizacao ¢ claboracao do “NMana de Riscos” NAao supre
a necessidade da Administracao Puablica, em momento oportuno, disciitir a matriz de riscos a
ser esta relecida no instrumento contratual.

Quanto ao ma pa de riscos (arl. 72, 1, da 1.ci n° 141 33, de 2021), prrcebe-se que contém a
indica¢an do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ ¢ ax acoes preventiva ¢ de
conting( ncia.

244 TERMO DI REFERENCIA

O ermo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definic o do objeto, incluidos
sua nalureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o casa, 0 possibilidade de sua
prorrogecao, a fundamentacdo da contra tagao, a descricao da scliao, os requisitos da
contratacao, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestao do ¢ontrato, os crilérios do
medicao ¢ de pagamento, a forma e critérios de selegao do fornecedor, s estimativas do valor
da contr: tacao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das n drdrias de calculo o dog
documer tos que the dao suporte, com os parameltros utilizados para a Hbtencao dos Precos e
para os espectivos calculos, que devem constar de documento sepalado o classificado ¢ a
adequacgio orcamentaria (art. 6, XXIII, da 1.¢i n® 14.133, do 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo do Referéncia, elaborado pelainea requisitante, datado
¢ assinado.

Neese contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se qie o termo de referéncia
contemp ou todas as exigéneias legais.

245 DD ORCAMENTO DA CONTRATACAO EDA JUSTIFICA 'TVA DE PRECO

Ouanto ao orcamento, ¢ dever da Administracao, claborar plalilha detalhada com a
consolide ;ao dos quantitativos ¢ precos unildrios ¢ lotal da contrataciig (art. 6°, XX " art.
18,1V, ¢ £ 1°, VI).

Considerando que o presente procedimento utilizara recurso la Uniao decorrentes de
transferér cias voluntarias, foram estimados Os custos a partir de pesquisas realizadas no Painol
de Precos conforme diretrizes do art. 5° da IN n° 065/2021.

/ssim, 0 processo esgotou legalmente todas as clapas obr lorias alé a presente
manifesta ;ao deste setor de controle interno.
3. CONCLUSAO
Anle o exposto, obedecidas as demais regras cstabelecilas na Lei Federal n®

14.133/2021, manifcsta-se, portanto, pela continuidade do processo licilalorio ¢ scus ulleriores
atos, sem Hutras consideracoes.



I? 0 parccer, ora submeltido a a preciacao.

o que temos a relatar. A vossa consideracan.

Itabaiana/SE, 04 de novembro de 2025

s Konglins Qtoonin
ANE KAROTTNT OTIVIIRA i,m(éf%} '

Secretaria Munic ipal de Controle Interno

W TRME M /\%P( N\{%s
Coordenador de Ntcleo



