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PARECER TECNICO N° 73/2025

Vo7  PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
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EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO,
LICITACOES E ¢ ONTRATOS. NA
MODALIDADE  PREZ IO  ELETRONICO.,
CONTRATACOES DI EMPRESAS PARA
AQUISICAO E FORNE( I' fENTO PARCELADO
DE URNAS FUNEB:'S SERVICOS, DE
FUNERAL E TRANSLAL D, PARA O FUNDO
MUNICIPAL DE ASSI} ENCIA SOCIAL DE
ITABAIANA/SE. LEGISI AIJAO APLICAVEL. 28 E
82 DA LEI N°®14.133/2021. A VALISE TECNICA DO

PROCEDIMENTO E/OU COMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGI| 'E por intermédio de sua
secretar a, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimer t¢ ao pedido de analise e
parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento .1 ministrativo de pregao

eletroni :o, com modo de disputa aberto, assim manifesta-se, a saber:
1.  FELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitacdo de Parecer Téc i 5 sobre a viabilidade
de adot.ir o procedimento administrativo de pregao eletrdnico, cor . . dogéo de critério de
julgameto pelo menor prego por item, com modo de disputa abert , para Contratacdes de
Empres: s para Aquisi¢ao e Fornecimento Parcelado de URNAS FUM ERES, SERVICOS DE
FUNERAL E TRANSLADO para o FUNDO MUNICIPAL DE ASS/S ‘ENCIA SOCIAL de
Itabaian 1/SE.

Cs autos vieram autuados e instruidos com os seguintes docw 1 1tos, no que importa
a presen e andlise:

I

. Consta Oficio/Documento de formalizagdo de Dema u/a;

(8]

. Consta Termo de Contrato;

. Consta termo de Contrato;

. Consta Memorando; /?;
L4

(8]

o+

j



6. Consta termo de Referéncia;

7. Consta oficio Encaminhando Estudo Técnico Preliniizar e Termo de

Referéncia para contratacao de empresas, para aquisic ic e fornecimento
parcelado de Urnas Fanebres;

8. Consta oficio encaminhando Estudo Técnico Prelim n ir, Termo de
Referéncia e Matriz de Risco;

9. Consta Oficio com aprovacio do Termo de referénc a
10. Consta Oficio Matriz de Gerenciamento de Risco;

11 Consta Oficio em Anexo Encaminhando a Intencao >z -a Registro de
Pregos sisando futuras contratacoes de empresas para fornecimer t¢ de Urnas Funebres
para o liecreldrio de Administracio, Fundo Municipal dos Direitc:  a Crianca e do
Adoles ente, Fundo Municipal do Meio Ambiente, Secretaria Mu i ipal de Satide e
Fundet ans;

12 Constam oficio das Secretarias agradecendo a prop: sla, mas que néo tem
interesse em participar da intencao para registro de pieco;

13 Consta Oficio encaminhando pesquisa de mercado '€ n como
justificativa; '

14 Consta relatorios de pregos;
15 Consta Justificativa/ urnas e servicos funerdrios;
16 Consta painel de precos;

17 Consta Oficio encaminhando a dotagdo orcamentsriz [ wra elaboracio do
processo de licitacéo;

18 Consta Oficio de Termo de Referéncia Consolidado;

19 Consta oficio para analise e Parecer técnico do Contr. | nterno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ac C ontrole Interno para
anélise e parecer.

2 DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sate-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Lj i 1térios refere-se ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao, além e umprir a funcéo da
anélise d> procedimento, bem €omo, os pressupostos formais e mate i is, ou seja, avaliar a

compatil ilidade dos atos administrativos produzidos no processo ¢ 11 0 sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagées e documenta ¢ s ora apresentadas
sd0 de in :eira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto a eica da possibilidade
de aplica« &0 de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para o ¢,1s0s de malversacio
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da vert a ptiblica, decorrentes da pratica de ato de improbidade ac n'inistrativa, consoante
precon: zado pela Lei n° 8429/92 - ap6s a edicdo da Lei de @'e:ponsabilidade Fiscal,
comple mentada na Lei n° 10/028/2000, que criou novos tipos f :1'ais (crimes contra as
financas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os prin i ais constitucionais da
Admin stragdo Piblica, contidas no art. 37 da Constituicao Federal.

Coesta forma, a discricionariedade e conveniéncia da real z ¢ao de determinada
contrat acdo fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO CO'1) MODALIDADE DE
LICIT \CAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SR/

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as ¢! ntratagdes publicas. Uma
das pri: icipais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o 1 :gdo como modalidade de
licitacd » obrigatéria para aquisi¢do de bens € servi¢os comuns.

O Pregdo ¢ definido pela Lei n° 14.133/2021, no seu incisc > L1 do artigo 6° como &
“moda lidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e serv: ;¢ ; comuns.

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens e servigos  omuns s@o aqueles cujos
padrd s de desempenho e qualidade podem ser objetivamente def 1 los pelo edital, por meio
de esp :cificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado & aquisigio de bens e servigos cir uns, 0 pregao possui rito
simpli- icado para a licitagdo e, historicamente, sob a perspectiva estili tica, ¢ a modalidade mais
utiliza la no Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagdes, 0 Pregio passa a ser « b: igatorio para a contrata¢do
de tod» e qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de ulgamento: (I) menor prego;
ou (IT' maior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade d- lizitacdo, foi adequada, pois
a aqui .igdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade ¢ nica (art. 6°, XIII, e art. 29
da Lei n® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Observa-se que o pregio seguira o rito procedimental comw 1 previsto (art. 17 da Lei r°
14.13: /2021), sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objeti amente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usua i . € mercado, como € 0 caso
dos at tos.

Outrossim, a administragio piblica podera utilizar-se de proctd nentos auxiliares', como ¢
o casc do sistema de registro de precos.

O SRP & consolidado no sctor publico como um procedimentc de contratagdo que utiliza
técnicas capazes de auxiliar a formalizagdo dos registros de pregos ! sferente aos produtos e/ou
prestz cdo de servigos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisi¢do, reduz 1 lo a burocracia e agilizando
as fu uras compras publicas. Segundo a NLLC as modalidades ¢ icitagdo: Preglio pode ser
utiliz 1das no Sistema de Registro de Prego.

| BRA SIL. Lei n° 14.133/2021, art. 28, paragrafo 1° @ W
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® Descricdo da necessidade da contratacdo, 'csiderado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse Pk ico (inc. I);

e Estimativa das quantidades a serem cont i, idas, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos 'jue the ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outra: ¢Ontratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

e Estimativa do valor da contratacao, a oinpanhada dos precos
unitérios referenciais, das memérias de célct 'c e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de a exo classificado, se a
Administracédo optar por preservar o seu < glo até a conclusao da
licitagao (inc. VI);

® Justificativas para o parcelamento ou nio d.1 olugo (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adequa 2 ) da contratagéo para o
atendimento da necessidade a que se destina { =/ . XIII).

No caso, verifica-se que a Administracio juntou o estid> técnico preliminar e

percebe se que referido documento contém, em geral, os elementos « «i jidos pela IN SEGES n°
58, de 20122.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cebe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clé 1. ula de matriz de risco,
a qual sra tratada quando da minuta de contrato e é considerada c 0 a caracterizadora do
equilibr: o econdémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, di: | yrma prévia e acertada,
a respcnsabilidade das partes por possivel Onus financeiro d:corrente de eventos
superve ientes a contratacio. Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Ma a de Riscos” nao supre
a necess dade da Administracao Pablica, em momento oportuno, di: o1 tir a matriz de riscos a
ser estat elecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), p rcebe-se que contém a
indicacd > do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel e (a- acGes preventiva e de
contingé ncia

3.4 TEI'MO DE REFERENCIA

O “ermo de Referéncia é o documento que dever4 conter a defi: i 5o do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o casc. possibilidade de sua
prorroge ;do, a fundamentacdio da contratagdo, a descricdo da scluzdo, os requisitos da
contratacdo, 0 modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestao do ¢ontrato, os critérios de
medi¢do e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedo , s estimativas do valor
da contr: tagao, acompanhadas dos Precos unitarios referenciais, das n 21 nérias de calculo e dos
aocumer tos que the dio suporte, com os parametros utilizados para a sbtencio dos precos e
para 0s - espectivos célculos, que devem constar de documento sep'arado e classificado e a
adequaci o orcamentéria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

No :aso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela i1 'a requisitante, datado
e assinad >.

Net se contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se qii¢ o termo de referéncia
contemp. ou todas as exigéncias legais.

3.5 DO ' JRCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATI'”,' DE PRECO
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Quanto ao orcamento, 6 dever da Administracdo, elaborat F'anilha detalhada com a

consoli Jagdo dos quantitativos e Precos unitérios e total da contrat G0 (art. 6° XXIII, "i", art.
18,1V, - §1° VI.

Constata-se que os custos da contratacao foram devidam r e estimados, conforme
demon: trado na Justificativa de Pregos, em observancia a Lej ;° 14.133/21. Ademais, a
Adminsstragdo elaborou uma manifestacdo técnica conclusiva, n. ‘ual foi realizada uma
andlise ritica dos precos apurados.

Dito isto, verifica-se que, no caso, apls apresentacdo d abelas com valores, a
Administragao apresentou planilha de custos e formacao de preccs claborada por servidor
devidar iente identificado nos autos, a qual parece estar compative | ym as diretrizes acima

apontacas e de acordo com previsio orcamentaria e presente no PC/' « e modo que néo cabem
conside: agSes outras sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as etapas ot 1. atérias até a presente
manifes acado deste setor de controle interno.

4 CONCLUSAO

Diante ¢ 0 exposto, o Controle Interno manifesta-se favoravel a continul dade do procedimento
licitat6ri ), vez que foram observados os requisitos e cumpridas as forr alidades legais dispostas

na legisl (o vigente, especialmente no que concerne a modalidade (/e >regao eletrénico, com
modo de¢ disputa aberto

E o pe recer, ora submetido a apreciacgo.
E 0 qt e temos a relatar. A vossa consideragao.
Itabai ina/SE, 15 de abril de 2025

An Kanslons L_Qlkvﬂha\?y%h
ANE KAROLINE OLIVEIRA BOREES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INT ' NO
SRR Gl e Sovdpo

SORAYA SUELY DOS SANTOS
ASSESSOR ESPECIAL I



