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o

APLICAVEL: LEI N 14.1 3]
TECNICA DO PROCEDIM ) |

O CONTR)LE INTERNQO DEITABAIANA,

ESTADO DE SERGIPE, por i
seeretdria, 108 autos em cpigrale, ¢m

atendimento ao pedido de andlise ¢ »

viabilidade la admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifes! 1

1. RET ATORIO

Irat: se de processo administrativo encaminhado » cste orgdo consuli v
parccer téen co, acerca da viabilidade da cventual aquisicio de materiais de o
alimenticios. mediante licitagdo publica, na modalidade pi
Justilicativa especificagdes constantes do lermo de releréneia ¢ seus anexos,
Os attos vieram

autuados ¢ instruidos com os sceuinte
presente andl se:

I Consta Documento de Formalizagio de demanda (DID) claborad »s

Municipal de Desenvolvimento Social de Itabaiana/S): em obediéneia

2. Consta Memorando designando responsaveis pela claboragiio do

3. Consta Istudo Téenico Prelimmar (157P)3:
4. Consta aprovagiio do 171p:
5. Consta Termo de Referéneia (1R)5 o art, 9° Sda IN 81/ 2022 seges

6. Consta aprovagio do TR:

"BRASIL, Lein BLI33/2021, art. 18, 1.

"BEASIL. Decr o n® 10.99772022. Ar.8v.

"BRASIL, Lei nt 14.133/202 1 art. 18, §1°

"BRASIL. Instry 560 Normativa n® 58/2022 SEGES. art, 9°

BRASIL, Lei n® FL133/2021, ant. 6o, XXUI
"BRASIL. Instry do Normativa n® §1/2022 SEGES, art. 9@

a0, em sua forma I

s documentos. 11

208 requi.it
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7. Consta Matriz de Risco: (Art, 72, L Lein® 14.133/2021)
8. Consta Pedido de Lstimativa de Impacto Orgamentério ¢ Financeiro:

9. Consta Pedido de Pesquisa de Mercado através Banco de Pregos ¢ Justificativa;

10. Constam Memorias de Calculos de Pesquisa de Prego
11. Constam Declaragdes de Impacto Orgamentdrio ¢ Financeiro:
12. (onsta no Despacho cncaminhando ao Controle Intermos

Instruido o procedimento, no que importa relatar. os autos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parcecr.

. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE - DA COM PETENCIA BO CONTROLFE INTERNO

w
Sabe-se que o Pareeer do Controle Interno em Processos [icitatorios refere-se a0 exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, alem de cumprir a lungdo da andlise do
procedimento. bem como. 08 pressupostos formais ¢ materiais. ou seja. avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdces © documentagics vra apresentalas sao de
inteira responsabilidade dos contracntcs. a0s quais advirto acerea da possibilidade de aplicagdo de
sangdces politicas, administrativas. civis ¢ penais para 08 casos de malversagio da verba puablica.
decorrentes da pratica de ato de improbidade administraliva. consoantc preconizado pela lein®
8.429/92 - apds a cdigho da Lo de Responsabilidade Fiscal. complementada na T.el n°
10/028/2000. que criou novos Lipos penais (crimes contra as financas publicas) - com afi nalidadce
de tornar mais cfetivos 0s principais constitucionais da Administragao [riblica. contidas ne art. 37
da Constituigio Federal.

Desta forma. a disericionariedade ¢ conveniéneia da realizagiio de determinada contratagdo

fica a cargo do Gestor Piblico. ordenador das despesas.
Ny

.

22 DA_UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLIC introduziu mudangas sionificativas na logistica para as contratacdes publicas. Uma
das principais inovagocs da nova lei reside no fato de que estabelece o pregdo comeo modalidade de
licitagio obrigatoria para aquisi¢ao de bens ¢ SCIVICOS comuns.

O Pregdo ¢ definido pela el n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artigo 6% como 4
“modalidade de licitagio obrigatoria para aquisi¢iio de bens ¢ servicos comuns, cujo critério
dc julgamento podera ser 0 de menor preco ou o de maior desconio™.

Tmportante registrar que. para os fins da nova lei. bens ¢ servigos comuns sito aqueles cujos
padrdes de desempenhbo ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagies de mercado.

Justamente por ser dedicado & aquisi¢io de bens ¢ SCIVICOS CoMunNs. 0 pregao possui Tito

simplificado para a licitagdo c. historicamente. sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil,

A\

/



Assim. a partir da Nova Lei de | Acitagdes. o Pregado passa a ser obrig: ¢ io para a contratagio
de todo ¢ Jualquer bem oy SCIVIco comum. a partir de dois critérios de julga 1
ou (ii) meior desconto.

1o (i) menor prego;
Vi-se que a escolha do Pregdo Liletronico, como mod

aaquisi¢aH a ser contratada foj qualificada como

dalein® 4.133/2021. item 1.2 do TR).

alidade de licite 13, foi adequada, pois
comum pela unidade téenic ( rt. 6° XIII, ¢ art. 29

OF serva-se que o pregao seguird o rito
14.133/20 '1). sempre que o objeto possuir pad
objetivami nte definidos pelo edital, por me
dos autos.

procedimental comum prey sty (art. 17 da Iei n°
roes de desempenho ¢ qua’ d dc que possam ser
10 de especilicagdes usuais de m 1y ado, como ¢ o caso

Dertaque-se que. 4 luz do art. 6° XLI da Lei n° 14.133. de 202 I, somen
presente ol jeto sob o tipo menor preco ou maior desconto. Obseryva-se quco .n
utilizado (¢i 0 menor prego (item 8.1 do TR).

+¢ possivel licitar o
¢rio de julgamento

Ditc isso. passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quant ao preenchimento
das exigéneias legais.

2.3 DOCU MENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONT U TACAO

De acordo com a Lei n° 14,133, de 2021. a IN SEGIES N° 58.de 2022, ¢ 4
&1 de 202: . g Administragio Pablica devera produzir os documentos abai - o
rlancjamen 5 da contratagao:

N SEGES/MI: N©
durante a fase de

a) documento para formalizacio da demanda;
b) estudo téenico preliminar:

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia,

Dito iss0. perecbe-se que os documentos foram Juntados
fermalizagic da demanda, cstudo téenico preliminar:
vejamos:

408 aute s documento para
mapa(s) de risco ¢ t.ro de referéneia,

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da and ise do documento de formalizacio da dem
conteudos do art. 8° do Decreto n® 10.947. de 25 dc janciro de 2022, cspecialme: (¢ a justificativa da
necessidade da contratagio, o nome da drea requisitante ou téenica com
responsavel ¢ a indicacio da data pretendida para a conclusio da contrataciio.

anda, pereebe-se que !‘ql "am previstos os

identificacdo do

232 ESTUL O TECNICO PRELIMINAR

Quanto 10 estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-s ;| ¢ que trazem os
conteudos pre /istos no art. 9°, da IN SEGLES n°58, de 2022, Tal dispositivo estabe ¢ ¢ que os estudos
preliminares, lbri_gi_l_[_(}li’c_l_m(.‘lllt_.‘, deverdo conter:

* Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerads ¢
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. I):
* lLstimativa das quantidades a Serem: contratadas. ¢ mpanhada das s

: ; N
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que the ddo supo ¢ considerando g \\J

problema a ser




000596

interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitir ceonomia
de escala (inc. V).

o Istimativa do valor da contratagao. acompanhada dos pregos unitarios
rolerenciais. das memorias de cdleulo ¢ dos documentos que The ddo suporte,
que poderdio constar de ancxo classificado, sc a Administragio oplar por
preservar o scu sigilo at¢ a conclusiio da licitagdo (ine. V1)

o Justilicativas para o parcclamento ou niio da solugdo (inc. VI

« Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contrataciio para ©
atendimento da neeessidade a que s¢ destina (inc. N1,

liyentual ndo previsio de qualquer dos conteados descritos art. 99 da IN SEGES n” 58,
de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento. consoante art. 9. § 1% da IN
SIEGES n® 58. de 2022

No caso. verifica-se que a Administragao juntou o estudo téenico preliminar ¢ pereche-
s¢ que referido documento contém. em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES n' 38. de 2022.

S’

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de matriz de risco. a
qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-linanceire inicial do contrato. cm que S¢ Joca. de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de cventos supervenientes 4
contratagdo. Assim, a idealizagdo ¢ claboragiio do “Mapa de Riscos™ ndo supre a neeessidade da
Administragio Pablica. em momento oportuno. discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72. 1. da Lei n® 14133, de 202D. perecbe-se que contém a
indicagdo do risco. da probabilidade. do impacto, do responsivel ¢ das agoes preventiva ¢ de
contingéneia

3 3.4 TERMO DK REFERENCIA

O Termo de Releréneia ¢ o documento que devera conter a definigio do objeto. incluidos see
natureza. os quantitativos, o prazo do contrato ¢. s for o caso. a possibilidade de sui prorrogagio. a
fundamentagio da contratagdo, a desericio da solugdo, os requisitos da contratagao. o modclo de
exeeucdo do objeto. o modclo de gestao do contrato, 0s critérios de medi¢io ¢ de pagamento, a forma
¢ eritérios de sclegfio do lormeeedor, as cstimativas do valor da contratagio. acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais. das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dio suporte, com oS
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para 08 respectivos cidleulos. que devem constar
de documento separado ¢ classilicado ¢ a adequagdio orgamentdria (art. 6%, XXII1L da Lei n® 14,1335,

de 2021).

No caso. consta dos autos o Termo de Referéneia. claborado pela drea requisitante. datado ¢
assinado.

Nesse contexto. em andlise eminentemente formal. verifica-se que o termo de referénela
contemplou todas as exigéneias legais.
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235DC ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIN A DR PRECO

duanto ao orcamento. ¢ dever da Administragiio. claborar plaii

consolid: ¢cio dos quantitativos ¢ pregos unitdrios e total da conlralagdo (ar: (2.
IV.e§ 1. v

“endo em conta a natureya estritamente téenica do orcamento. a adc
Cmpregaca para estimar o valor de mercado do objeto contratyal deixard de ¢
Controlac oria.

/ pos justificativa da impossibilidade de utiliza¢do do painel de pregao,
estimados os custos da contratacdo, a partir dos dados coletados por baner ¢
aritmética havendo a Administragio emitido manifestagdo (éenica conelusi "
critica dos pregos obtidos,

1a detalhada ecom a

XXHL """, art, 18,

It 1¢do da metodologia
¢ cexaminada por cssa

crifica-se que foram
2 pregos por média

contendo a angdlise

o isto. verifica-se que, no caso, apos apresentacao de tab s com valores, a

Administri ¢io apresentou planilha de custog ¢ lormagdo de precos el p
devidamer (¢ identificado Nos autos, a qual parcce estar compativel  con
apontadas » de acordo com previsdo orcamentaria o presente no PCA de ;1w
considerag s outras sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as Clapas obrigat r
manifestag: o deste setor de controle interno.

3 COCLUSAO
Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na | cf ed o

Manifesta-s », portanto pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteric i
consideracd 1.

1«0 parecer, ora submetido a apreciagao.

I o que temos a relatar. A VOssa consideragio.

ltabai wna/St:, 25 de Margo de 2024,

w. Konsling LQQ,L\J‘MHO\_&YI

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DFE, CONTROLE INTERN(

rada por servidor
s diretrizes acima
1o que ndo cabem

IS até a presente

I n° 14.133/2021.
b alos, sem outras

r,' ,\‘ \ . . { i

| " o T )
TP\ R v O R T
LMIG ‘OR DIC SA DEIRO ALMEIDA

ASSESSOR ESPECIAL 11







