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PARECER N° 12/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N°

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. () NTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE P/l A LOCACAOQ
DE IMOVEL -  SCFV. I.LEGISLACAO
APLICAVEL: INCISO V, ARTIG ) 74 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TIWCNICA DO
PROCEDIMENTO E/QOU RECON ENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por int¢imdédio de sua
seeretdria, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢ pecier acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo. assim manifesta- ¢ a saber:

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este orgdo consultiv ), para analise da
parccer téenico. acerca da viabilidade da contratagio dircta, por inexigibilidade de i tacdo, prevista
no art. 74, V, da Lei n.° 14.133, de 2021, que tem por objeto a locagio de iméve! +isando sediar o
SCIV Servigo de Convivéneia ¢ Jortalecimento de Vinculos, conformie justificativa ¢
cspectlicagdes constantes do Termo de Referéneia ¢ scus ancxos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, ni (juc importa a
presente analise:
1. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DFD) claborada pela Seerctéria
" v 5 ‘ s s % S « b)
de Desenvolvimento Social Habaiana/SI: cm obediéncia aos requisitos legais';
2. Consta Memorande designando responsaveis pela claboracdo do 1411 ¢ TR;
3. Consta Iistudo Téenico Preliminar (ITP)*:
4. Consta pedido de informagdes sobre a existéneia de Imoveis Pablitos ¢ Vagos que
atendam a finalidade do processo;

5. Consta Certiddo de Inexisténeia de Imovel;

PBRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, 1.

BRASIL. Decreto n° 10.947/2022. Art.8°.

SBRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 18, §1°

"BRASIL. Instrugdo Normativa n® 58/2022 SEGES, art. 9°.



. Consta Inventario Patrimonial;
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7. Consta Termo de Referéncia (TR)5 o art. 9° 8da IN 81/ 2022 scges.
8. Consta Matriz dc Risco;

9. Consta o Laudo de Avaliagio do Imovel;

10. Consta relatorio de Pesquisa de Pregos realizada no Painel de Pregos
11. Consta Declaragiio/ Justificativa que busca de imoveis atraves dos sites OL.X

¢ Z.AP imdveis.

12 Constam certidoes negativas de  Débitos  Municipais, Iistaduais ¢
Trabalhistas;

13. Consta Pedido de Iistimativa de Impacto Orgamentario ¢ Financeiro,

14. Constam Declaragdes de Impacto Orgamentario ¢ Financeiro;

15. Consta Pedido de aprovacdo do TP ¢ TR;

16. Consta Aprovagdo do II1P ¢ TR; -
i Consta no Despacho encaminhando ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatdrios refere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdio da analise do
procedimento, bem como, 0s pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo de—
inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Iei n°
8.429/92 - apds a cdigdo da Lci de Responsabilidade Fiscal, complementada na l.ci n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a (inalidade
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37
da Constituigdo I'cderal. '

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagdo de determinada contratago
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

fBR/\SIL. Lein® 14.133/2021, art. 6°, XXI1I
° BRASIL. Instrugio Normativa n® 81/2022 SEGES, art. 9°.
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2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAQO DIRETA E DO PARECER ') CONTROLE
INTERNO

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, clenca providéncias ¢ documentos ¢ 1¢ devem instruir a
[ase de plancjamento do processo de contratagdo dircta, conforme abaixo transer 1¢

[ - documento de formalizagdo de demanda ¢, se for o cisn, estudo téenico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéneia, projeti asico ou projeto
cxeeutivo;,

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na form . estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[IT - parccer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso, ¢ ic demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
com 0 comMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requist o+ de habilitacéo ¢
qualificag@o minima nccessaria;

VI - razéo da cscolha do contratado;

VII - justificativa dc prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratagdo dircta, a Administragdo devera claberar parccer téenico

(artigo 72, 1M1, da Lei n® 14.133/2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos.
acompanhado da documentagio comprobatéria.

Dito 1ss0, passamos a analisc dos documentos juntados aos autos, quantc ao preenchimento
das exigénceias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTR.

"ACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, dec 2022, ¢ a [Tn SEGES/MIE N°
81. dc 2022, a Administragdo Publica deverd produzir os documentos abaixc ¢urante a fasc de
plancjamento da contratago:

a) documento para [ormaliza¢do da demanda:
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dito 1sso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos locumento para
formaliza¢do da demanda, mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia, vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de formalizacdo da demanda, pereebe-se que oram previstos os
contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmen ¢ 1 justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drca requisitanic ou téenica com . identificacdo do
responsdvel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratago.



2.3.2 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” néao se¢ confunde com cldusula de matriz de risco. a
qual scré tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc¢ aloca, de forma prévia ¢ accrtada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes
contratagdo. Assim, a idcalizagfo ¢ claboragdo do “Mapa dc Riscos” ndo suprc a nccessidade da
Administragdo Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1. da Let n® 14.133, de 2021), pereebe-se que contém a
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéncia

2.3.3 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a definigdo do objeto, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato c, s¢ for o caso. a possibilidade dec sua prorrogacio.
fundamentacdo da contratagdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contratacio, o modelo dt
execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢do ¢ de pagamento. a forma
¢ critérios de scleg@o do fornceedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte. com os
pardmetros utilizados para a obteng@o dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar
de documento separado ¢ classificado ¢ a adequagdo orgamentaria (art. 6°, XX, da Lei n® 14,133,
de 2021).

Considerando que sc trata de locag@o de imovel para atender aos fins da SCIV -+ Scrvigo de
Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos, a cscolha o imovel bascia-se por este ser o unico imovel
na regido que atende os interesses da Administracdo Publica. Outrossim, 0s outros imoveis
pesquisados ndo possucm estrutura, instalagdes ¢ localizagdo que atenda as necessidades realizadas

pela SCEFV.

Considerando que o Scrvigo de Convivéncia ¢ Iortalecimento de Vinculos (SCI'V) integra o
conjunto de servigos do SUAS, oferecendo a populagdo que vivencia situagdes de vulnerabilidades.
sociais, novas oportunidades de reflexdo acerca da realidade social, contribuindo dessa forma para__
plancjamento dc cstratégias ¢ na construgdo de novos projetos de vida.

Assim, a seguranga de convivio, garantida aos usuarios pcla Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), refere-se a cfctivagdo do dircito a convivéncia familiar ¢ a prote¢do da familia. Visa
o cnfrentamento de situagdes de isolamento social, enfraquecimento ou rompimento de vinculos
familiares ¢ comunitarios, além de situagdes discriminatdrias ¢ estigmatizantes.

O direito ao convivio ¢ asscgurado, por mcio de um conjunto de servigos locais que visam a
convivéncia, a socializagdo ¢ a acolhida de familias cujos vinculos familiarcs ¢ comunitarios
precisam ser protegidos. O enfrentamento das situagdes de vulnerabilidades ¢ realizado por meio de
agdcs centradas no fortalecimento da autocstima, dos lagos de solidaricdade ¢ dos scntimentos dc
pertenga ¢ coletividade.

Dentre as atividades descnvolvidas pelos grupos do SCIFV, destacam-se as de naturcrza
artistico-cultural, desportivas, esportivas ¢ ladicas, que funcionam como cstratégias para promover
a convivéncia ¢ a ressignificagdo de experiéneias conflituosas. violentas ¢ traumadticas vivenciadas
pclos usuarios.
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Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contratagio constitui questiio le ordem técnica
¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Controladoria se pronunciar conc 'u: ivamente acerca
do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da motivagdo apresentada ¢ das npedes feitas pclo
administrador, exceto na hipétese de afronta a preecitos legais, o que ndo nos pars( > ser o caso.

Portanto, a necessidade da contratagdo esta justificada, tendo sido estimacy « quantitativo do
objcto ¢ amparado por documentos juntados aos autos.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o turm o de referéneia
contemplou todas as cxigéncias lcgais.

2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha ¢ stalhada com a
consolidac@o dos quantitativos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagdo (art. 6°, X KIII, "i", art. 18,
[V.oe§ 1° VI art. 72, 11, da Lei n® 14.133, de 2021).

Tendo em conta a naturcza estritamente téenica do orgamento, a adequa, i da metodologia
cmpregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser ¢xiiminada por cssa
Controladoria.

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo dispenst ¢ justificativa do
prego (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo ve il car s¢ o prego a
ser contratado encontra-se em consondncia com o valor de mercado, por exemylo, com os demais
valores pagos pela Administragdo Pablica em contratagdes similares, de forra que ndo exista
superfaturamento.

A pesquisa de mercado nas contratagdes dirctas ¢ tratada na Lei n.® 14.133. di 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contrata¢des diretas por inexipililidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor di 1 bjeto na forma
cstabelecida nos §§ 1°. 2° ¢ 3° deste artigo, o contratade dvverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade con: ¢ 5 praticados ¢cm
contratagdes semclhantes de objetos de mesma natur 2, por mcio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contrat: ni s no periodo de
al¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Adrinistragdo, ou por
outro meio idonco.

Verifica-sc que foram cstimados 0s custos da contratagdo, a partir dos dad. s coletados por no
Painel de Pregos, bem como consta declara¢do de auséneia de coleta de vilires de imdveis
scraclhantes na regido rural, havendo a Administragdo emitido manifestagdo | 3cnica conclusiva,
contendo a andlise critica dos pregos obtidos. Soma-se a isso, o contrato de la e 80 anterior que
demonstra que o prego praticado no mercado ¢ semelhante.

Dito 1sto, verifica-se que, no caso, apos apresentagdo de tabelas com valores, 1 Administraciio
apresentou planilha de custos ¢ formagéo de pregos claborada por servidor devidam inte identificado
nos autos, a qual parcce cstar compativel com as diretrizes acima apontadas ¢ de a. o1 1o com previsao
or¢amentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes outras sobiz o assunto.

Dito isto, verilica-sc que, no caso, apos apresentagdo de previsibilidad 2 de or¢amento
impacto or¢amentario-financeiro, bem como os valores das avaliagdes, de mo:le que ndo cabem
consideragdes outras sobre o assunto.



3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Iim principio, todas as obras, scrvigos, compras ¢ alicnagdes promovidas pelo Poder Publico
devem ser precedidas de licitago, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des cfctivas da proposta (CF

art. 37, XXI).

Entretanto, casos ha em que a compcetigdo sc torna invidvel ou impossivel. A licitagdo scrd,
pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover
uma disputa cntre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo. onde a competigdo ¢ possivel, mas a realizagdo do
certame ndo ¢ obrigatoria por for¢a de lei; na inexigibilidade, o ente pablico ndo tem opgéo, ndo hd
discricionariedade a obscrvar. O que vale ¢ a impossibilidade de obter propostas cquivalentces, ou
meclhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo.

IIm ultima andlisc, a incxigibilidade ¢ condigdo que s¢ impde a Administragdo, como Gni
forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo dircta por inexigibilidade de licitagao ¢ uma excegdo a regra do art. 37, XXI. da
Constituicdo Federal, ¢ cstd prevista no art. 74 da Lei n® 14.133. de 2021

Art. 74. I inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, cm cspecial
nos casos de:

.|

V - aquisi¢lo ou locacio de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes ¢
de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

§ 5% Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo.
devem ser observados os scguintes requisitos: _
I - avaliacfio prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de
adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagio, ¢ do
prazo de amortizaciio dos investimentos;

IT - certificagiio da inexisténcia de imoveis publicos vagos ¢ disponiveis
que atendam ao objcto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Adminisiragio ¢ que evidenciem vantagem
para cla.

Verifica-sc entdo que esses s30 0s requisitos para contratagdo por meio de inexigibilidade:

a) Avaliagdo do bem;

b) Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos ¢ disponiveis
que atendam ao objcto

c) Justificativa que demonstrem a singularidade do imdvel

N
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Em relagdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado Taudo de Avalic 3én pela Secretaria
das Obras, Infracstrutura, Urbanismo ¢ dos Servigos Publico do Municipio de Ttubi iana.

Quanto ao item “b”. a Sccretaria das Obras, Infracstrutura, Urbanisini ¢ dos Servicos
Publico do Municipio de Itabaiana apresentou declaragdo que demonstra que 1éo ha imovel que
atenda ao objeto pretendido.

Quanto a justificativa que demonstre a singularidade do imovel, sc faz n¢ sessario também
compreender que, além da aptiddo objetiva (como o tamanho ou a cstrutura do b m), a escolha do
imovel apto ao atendimento na necessidade administrativa envolve varios fatores oulros, que, cmbora
parcgam afcitos a subjetividade, cstdo relacionados a finalidade ptblica que sc visa atingir.

No caso dos autos, a cscolha do imovel bascia-se por este ser o unico imdrel na regido que
atende os interesses da Administragdo Publica, estando inscrido em uma regid 1ural ¢ carente do
municipio, conforme de vislumbra na justificativa acostada.  Qutrossim, ¢ outros imoveis
pesquisados ndo possuem estrutura, instalagdes ¢ localizagdo que atenda as necessidades realizadas
pcla Scerctaria.

Nesse diapasdo, a localizagdo ¢ um importante fator que pode justificar a es:ola de um imovel,
mesmo existindo outros de mesmas dimensdes ¢ valores inferiores. A drca ja pe:si i, abastecimento
de dgua, esgotamento sanitario ¢ energia clétrica.

O Scervigo de Convivéncia ¢ Iortalecimento de Vinculos (SCFV) integra o ¢ o1 junto de servicos
do SUAS, oferecendo a populagdo que vivencia situagdes de vulnerabilide d¢s sociais, novas
oportunidades de reflexdo acerca da realidade social, contribuindo dessa forma j:ari a plancjamento
de estratégias ¢ na construc¢@o de novos projetos de vida.

Assim, a scguranga de convivio, garantida aos usuarios pela Politica Nacional de Assisténeia
Social (PNAS), refere-se a cfetivagéo do direito a convivéncia familiar ¢ a prote, A da familia. Visa
o ecnlrentamento de situagdes de isolamento social, enfraquecimento ou rompimiento de vinculos
familiares ¢ comunitdrios, além de situagdes discriminatorias ¢ cstigmatizantes.

O dircito ao convivio ¢ assegurado, por meio de um conjunto de servigos l¢ ais que visam a
convivéneia, a socializagdo ¢ a acolhida de familias cujos vinculos familie' e ¢ comunitarios
precisam scr protegidos. O enfrentamento das situagdes de vulnerabilidades ¢ re: li-ado por meio de
agocs centradas no fortalecimento da autoestima, dos lagos de solidaricdade ¢ s sentimentos de
pertenca ¢ coletividade.

Dentre as atividades desenvolvidas pelos grupos do SCIV, destacam st as de naturcza
artistico-cultural, desportivas, csportivas ¢ lidicas, que funcionam como estrat¢ 2ins para promover
a convivéncia ¢ a ressignificagdo de experiéneias conflituosas, violentas ¢ trauriélicas vivenciadas
pelos usuarios.

Portanto. o somatério desses fatores de localizagdo, infraestrutura, leva a :onclusdo de que o
imoével escolhido atende perfeitamente a necessidade da Administragdo.

Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite & inexigibilidade de
licitagdo, nos moldes do que foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de s.u yoder dicionario,
analisando a conveniéneia ¢ oportunidade do ato.




Assim, o processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias até a presente manifestagio
deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAO
Ante o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Iei Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorio ¢ scus ulteriores atos, sem outras
consideragdces.
LY o parccer, ora submetido a apreciagio.
E o que temos a relatar. A vossa consideragéo.

Itabaiana/Sl:, 12,de Abril de 2024.

H lj / " /,‘\,;:‘,T
— / o1/ //z"J{/L L
MG by 4 L SA CORDEIRO ALMEIDA g
ASSESSOR ESPECIAL I1 i



