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PAREC'ER N° 09/2026

EMENTA: DIREITO AADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTI ATOS, PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA | E REGISTRO DE
PRECO. MENOR PRECO Pt ITEM. MODO DE
DISPUTA ABERTO. AQUISICAQ E
FORNECIMENTO PARCEI ADO DE ITENS DE
FARDAMENTO. LEGIS LACAD APLICAVEL. 28, |
E 82 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/OU R :COMENDACOES.

C CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADC JE SERGIPE, por
interméc io de sua sccretdria, que a esta subscreve, em afendimento o pedido de analise o
parecer ¢ cerca da viabilidade do procedimento administrativo de prc 3o eletrénico, atravas

do sisten a de registro de Precos, do tipo menor prego porilem, com mwlo do disputa aberlo,
assim me nifesta-se, a sabor-

1. RIILATORIO

Vim a cxame deste Controle Interno a requisicao de pai xor técnico sobre a
viabilidac e do procedimento administrativo de Pregao Eletronico, adc tando o critério de
julgamen o pelo menor Preco por item, em modo de disputa aberto, .1t avés do sislema de
registro ce pregos, para aquisicao e fornecimento de jlens o fardamor os, em atencio ao
requerimento do Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ demais ¢ gaos interessados,
conforme >specificacdes constantos do termo de referéncia e seus anex: s

Os aulos vieram autuados o instruidos com os seguintes docum ni os, no que importa
i presente andlisc;

1. Documento de Formalizacao de Demanda (DED) elabora 1 pela Secretaria de
Assislénei. | Social;

2. Memorando designando os responséveis pela elaboracas (lo Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia;

3. Oficio encaminhando ETP;

4. Estudo Técnico Preliminar — ETP;

(¥ 1

- Termo de Referéncia;

2%
.

Matriz de Riscos;
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7. Oficio solicitando a provacao do Termo de Referénciz o Via triz de Riscos;
8. Aprovacio do Termo de Referdncia ¢ da Matriz de Risc )S;
9. Oficios encaminhados para IRP;

10.Oficio 113 /2025 de lavra da Secretaria do Meio Amb: xite ¢ Desenvolvimento
Social;

11.Documento de Formalizagio de Demanda (DID) ¢ aborado pelo Fundo
Munici »al do Mcio Am biente;

12.0ficio 128/2025 de lavra do Conselho Municipal dos Di; citos da Crianca e do
Adolesc ente;

13.Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) el borado pelo Conselho
Munici} al dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente;

14.Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) elabara 1o pela Secretaria da
Admini: tracio e do Plancjamento;

I5.Documento  de Formalizacio de Demanda (C71Y)  elaborado pela
Superini andéncia de Trénsilo ¢ de T ransporte (SMTT);

16.Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) ¢lahorado pelo Fundo
Municip 1l de Saude;

17.Mapa Comparativo de Pregos;
18.Relatorio de Colacao;
19.Consolidacio dos DI Ds;

20.Termo de Referéncia Unificado;
21.0ficio cncaminhanda Pesquisa de Mercado;
22.]ustificativa para Pesquisa de Precos;
23.Relatério de Pesquisa de Precos;
24.Relatério de Cotacao;

25.Mapa Comparativo de Precos;
26.Relatério Memorial de Célculo;
27.1tens de Licilacao;

28.Termo de Referéncia Consolidado;

29.Solicitacao de Parccor Téenico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos v eram ao Controle
Interno pa a anilise ¢ parecer.

2. DAFUNDAMENTACAO.,
21. DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.
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Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitutc rios refere-se ao exercigif]
do cotrole Prévio e concomitante dos alos de gestio, além de Cunipiir a funcao da analise do
proce limento, bem Ccomo, os pressupostos  formais e matcriiis, ou scja, avaliar a
comptibilidade dos atos administrativos produzidos no proces c com o sistema juridico

lrge informar que a veracidade das inf. ormacades ¢ documont.:(;i 'Cs ora apresentadas sio
de intira responsabilidade dos contracnies, aos quais advirto ai’¢ ca da possibilidade do
aplicai do de sangdes politicas, administra livas, civis ¢ penais para ¢s «asos de malversacao da
verba pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade "ICministrativa, consoante
precorizado pela Lei n° 8.429/92 - apés a edigio da Lei de [ 2sponsabilidade Fiscal,
compl mentada na Lej n° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (¢ imos contra as financas
publicis) - com a finalidade de tornar mais cfelivos os prin jais constitucionais da
Administracio Pablica, contidas no art. 37 da Constituicio Federal,

D2sta forma, a discricionariedade o conveniéneia da reelizagdo de determinada
contrat ¢ao fica a cargo do Goestor Piablico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COM C MODALIDADE DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

¢ NLLC introduziu mudangas significativas na logistica parz a: contratagGes ptiblicas.
Uma das principais inovagées da nova loi roside no fato de que ¢t belece o pregao como
modalid ade de licitacao obrigatéria para aquisicao de bens e servicos ¢ muns,

C Pregédo é definido pela Lei n® 14.133 /2021, no scu inciso 1. do artigo 6°, como a
“modali lade de licitagio obrigatoria Para aquisi¢io de bens e S€Ivi, o0« comuns, cujo critério

In porlante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ sorvi +(3 comuns sdo aqueles
cujos padlrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamen|e definidos pelo edital,
por meio de especificacées de mercado.

Ju: tamente por ser ded icado a aquisi¢ao de bens e SCIVIGos com 1ni3, o pPregao possui rito
simplificcdo para a licitagao ¢, historicamente, sob a Persp.c va cstatistica, ¢ a
modalida ic mais utilizada no Brasil.

—als ulizada no Brasil

Asiim, a partir da Nova [oj de Licilagdes, o Pregdo passa a sir obrigatério para a
contratagi o de todo ¢ qualquer bem ou SCIVICo comum, a partir de dois = térios de julgamento:
{I) menor sreco; ou (IT) maior desconto.

V- se que a escolha do Pregao Eletrénico, como modalidade de li itacdo, foi adequada,
pois a aqu si¢do a ser contratada foj qualificada como comum pela unidad » téenica (art. 6°, X111,
cart. 29 d: Lein®14.133/2021 )-

. o s : _ R -
Obr erva-se que o Pregaoc seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lein
14.133/202 1), sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamc nte definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais di mercado, como & 0
caso dos aiitos.
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Destaque-se que, a luz do art. 6° XLI, da Lei n° 14.133, de 2621 somento & possivel licitar
0 presente objeto sob o tipo mcenor preco ou maior desconlo. € b 2rva-se que o critério de
julgarento utilizado fo; © MENOr preco por item (item 8.1 do TR).

Outrossim, a adminis{racﬁo pablica podera utilizar-go dc ] rocedimentos auxiliares,
como o caso do sistema de registro de pregos.

O SRP ¢ consolidado no setor publico como um procediments . ¢ contra lagao que utiliza

técnice s capazes de auxiliar a f ormalizacao dos registros de pregos, 1 °f rente aos produtos e/ oy
prestacao de servigos,

Regulamentado para simplificar o processo de aquisicdo, reduzindo a burocracia e
agiliza 1do as futuras compras publicas. Segundo a NLLC a modali iz de do licitagao “Pregao”
pode si r utilizada no Sistema de Registro de Preco.

\ utilizagio desse sislema proporciona uma geslao mais oficientes dog recursos
publice s, permitindo a flexibilidade necessaria para alender as dema ¢ ag especificas do Fundo
Munici)»al de Assisténcia Social ¢ demais Orgdos inleressados.

Dito isso, passamos a analise dog documentos juntado: 10 aulos, quanto ao
preenchimento das exigéneias legais.

23 ['O FORMATO E DO MODO DE pDISruTA

Tein-se que as licitagoes serao rcalizadas preferencialmente s b a forma ecletronica,
admitide s a utilizacao da forma presencial, desde que molivada, devin 1o a sessio publica ser
registraca em ata ¢ gravada em dudio e video,

Arl.17.O processo de licitacao observara as scg,uintes fases, om
sequéncia:

I - preparatoria;

II-de divulgacao do edita] de licilacao;

I - de apresentacio de Propostas e lances, quardo for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacio.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste a rtigo poderd, mediante
alo motivado com explicitacao dos beneficios d correntes, anteceder as
fases referidas nos incisos 1] ¢ IV do caput dis o artigo, desde que
CXpressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 2° As licitacdes serio realizadas preferencial nente sob a forma
cletrdnica, admitida a utilizacdo da forma sencial, desde que
molivada, devendo a sessio publica ser registrada »m ata o gravada em
dudio e video.

Na contratagdo em apreco, a juslificativa trazida para que o presente procedimento
licitatério ¢ corra de forma ] ETRONICA ¢ a aquisicao de propostas mas ;. antajosas, visto que,
em tal molo de disputa, o preco dos participantes permancce em siily até a hora e daia
divulgada sclo edital, de tal forma atraindo menores valores.
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—onsiderando esse aspeclo, esla justificada a 0pcao pela modalii ade licita loria no formato
cletrdico. A luz de tajs consideragdes, nao resta davida, portanto, q' anto ao acerto na escolha
da corcorréncia na espccie, bem como 0 modo de disputa escolhid..

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenc himento das exi gencias legais.

¢« Nova Lei de Licitagdes n° 14.133 /2021 fixa a possibilidade ¢ ¢ “calizagao dos modos de
disputr em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderao ser utilizados, de fo; ma isolada ou conjunta:

[~ Aberto, hipétese em que os licilantes apres o ardo Suas propostas por
meio de lances publicos ¢ SuCessivos, crescenl o oy decrescentes;

IT - Fechado, hipolese em quc as propostas pern anecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgacao.

O licitante precisa atenlar-se aos normaltivos que regem a ulil: zagao dostes modos de

disputa como a Instrugdo Normativa n° 02/2023 (que dispoe sobr crilério de julgamento
técnica » prego).

Neste loar, mostra-se cabivel 40 presente processo o modo de 1 iputa aberto, conforme
justifica iva explicitada Termo de Referéncia (item 8.1 do TR).

24 DOCUMENTOS NECESSARIOS AD PLANEJAMENTO D A “ONTRATACAO

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2(1 2 calN SEGES/ME N°
81,de 2022, a Administragao Ptblica devers produzir os documentos al aixo durante a fase de
plancjan ento da con ratagdo:

a) documento para formalizacio d 1 . 'emanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia,

Ditc isso, percebe-se que os documenlos foram Juntados aos 11 tos: documento para
formaliza ;3o da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vejamos:

24.1 D)CUMENTO PARA FORMALIZAC[\O DA DEMANDA

Da anédlise do documento de formalizacio da demanda, pereebe s que foram previstos
Vs contett {os do art. 8° do Decrelo n° 10.947, de 25 de janciro de 2122, especialmente a
justificativa da necessidade da contratagao, o nome da arca requisiiarte ou téenica com a
identificag 1o do responsavel e a indicacao da data pretendida para a conclusdo da contratacao.

242 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quar o ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera cerlif car-se de que trazem
s conletd s previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispo-itivo estabelece que os
estudos pr Jliminares, obriea loriamente, deverao conter-
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® Descricio da necessidade da contratacac « snsiderado 0 proBitma a
ser resolvido sob a perspecliva do interesse piblico (inc. I);

® Estimativa das quantidades a Serem coniri tadas, acompanhada das
memorias de cilculo ¢ dog documentc s quc lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com oulr:s conlratacdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

® Estimativa do valor da contratacio, ,c. 'mpanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cale 1l e dos documentos que
lhe dao suporle, que poderdo constar de nexo classificado, se a
Adminislracao oplar por preservar o seu sipilo até a conclusio da
licitagao (inc. VI);

® Justificalivas para o parcclamento ou nao « a solucao (inc. VII);

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequ. ¢ 10 da conlratagdo para o
atendimento da necossidade a que se destina 11 ¢. X]1]),

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o esig O técnico preliminar o
percebe-se que referido documento conlém, em geral, os clementos "Xi1gidos pela IN SEGES e
58, de 2)22.

2.4.3 GIRENCIAMENTO DE RISCO

Ceé be pontuar quc “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliu-ula de matriz de risco,
a qual 5214 tratada quando da minuta de contrato ¢ & considerada com ¢ a caracterizadora do
equilibr o econbmico-financeiro inicial do contrato, em quesealoca, di i drma prévia o acertada,
a4 respensabilidade das partes por possivel Onus financeiro 4, ‘corrente de eventos
superveaientes a contra tacao. Assim, a idealizacdo ¢ cla boracao do“Ma: a de Riscos” nio supre
a necess dade da Administracao Pablica, em momento Oportuno, dis;:u ir a matriz de riscos a
ser estak elecida no instrumento contratual.

Qunto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n° 14.133, de 2021), »w ~cebe-se que coniém a
indicagac do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ d 1¢ agoes preventiva e de
conlingécia.

244 TI.RMO DE REFERENCIA

O T >rmo de Referéncia é o documento que deveri conler a definig. o do objelo, incluidos
Sua natureza, os quantitalivos, o prazo do contralo ¢, se for o €aso, a possibilidade de sua
prorrogacao, a fundamentacao da conlralacdo, a descricio da solu 30, os requisitos da
contrataci o, 0 modelo de execucao do objeto, o modelo de gestao do coatralo, os critérios de
medicao ¢ de pagamento, a forma ¢ crilérios de selecao do fornecedor, a- estimativas do valor
da contralacao, acompanhadas dos pregos unildrios rof. erenciais, das mo nidrias de caleulo o dos
document s que lhe dao suporie, com os pardmetros ulilizados para i ¢htengdo dos precos e
bara 0s rcspectivos calculos, que devem constar de documento separe do e classificado e a
adequagac orcamenlaria (art. 6°, XXI1l, da Lei n° 14.133, de 2021).

No c.1s0, consta dos aulos o Termo de Referéncia, elaborado pelaa e requisitante, datado
¢ assinado

Ness * contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se qu. ¢ termo de referéncia
contemplo 1 todas as exigéncias legais.

245 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIV \ DE PRECO

oy

1
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Quanto ao orcamenlo, ¢ dever da Administracao, clabor, r planilha detalhada o a
consc lidagio dos quanlilativos ¢ Pregos unildrios e total da contriita ;ao (art. 6°, XX, "i", art.
18,1V e §1° VI).

As despesas decorrentes da presente contratacdo corr o, io a conta de recursos
especi icos consignados no orcamento municipal.

Ademais, a oblengio do Preco deu-se com base na madis, dos valores obtidos na

pesquisa de pregos, através de um conjunto de no minimo 3 Orca nintos, nos moldes da IN
SEGRS /ME n° 65/2021.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as Clapas ¢ gatérias até g presente
manife;stagdo deste setor de controle interno,

3. “ONCLUSAO

Anle o exposto, obedecidas as demais regras eslabelicidas na Lei Federal n®
14.133/ 2021, manifesla-se, portanto, pela continuidade do processo lici latorio e seus ulteriores
alos, sein outras consideracoes.

m\

» 0 parecer, ora submetido 3 apreciagao.

E o que temos a relatar. A vossa consideracac

ltabaiana/SF, 14 de Janciro de 2026,

Ane Koneine L_QL&.\:J.J:.(:.}'ICJ ngwl »
CANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secrelaria Municipal de Controle Interno

I hipos w1 ﬁ/
c%frglb{%knﬁa MAE 2 /(rl’_{k?é's
Coordenador de Nicleo



