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PARECER TECNICO N° 134/2025

EMENTA:  DIREITO | ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CON RATOS. PREGAO
ELETRONICO PARA  ( ONTRATACAO DE
LEILOEIRO  OFICIAL P/\RA PREPARACAO,
ORGANIZACAO E COMI'UCAO DE LEILOES
PUBLICOS DE BENS MGV iIS INSERVIVEIS AO
FUNDO  MUNICIPAL  DE  ASSISTENCIA
SOCIAL, PREFEIT! I A MUNICIPAL
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPC R E (SMTT) I FUNDO

MUNICIPAL DE SAUD :

APLICAVEL.28 ES2 DA 1 E' N° 14.133/2021.

O CON'TROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERG P, por inlermédio de
sua secrlaria, que esla subscreve, nos aulos em cpigrafe, em atendi nento ao pedido de
analise ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedinnento administrativo
de prege o eletronico, de sistema de registro de prego, do lipo menor prego por item com
modo de disputa aberto: PARA CONTRATACAO MEDIANTE PR ¢, AQ DE LEHLOEIRO
OFICIAL - PARA - PREPARACAO, ORGANIZACAO IE COND' .C AO DI LEILOES
PUBLICOS DI BENS MOVIEIS INSERVIVEIS AO FUNDO MUNICH A . DI ASSIS I'ENCIA
SOCIAL PREFEITURA MUNICIPAL SUPERINTENDENCIA MUNI: AL DE TRANSITO
ETRANSPORTE (SMTT) E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDI assim 1 nifesta-se, a sabor:

1 RILATORIO

Chega a este Conlrole Interno uma solicitacao de parceer léen oo sobre a viabilidade
de adota - o procedimento administrativo de pregao cletronico, con adogao de critério de
julgamer Lo pelo menor preco por ilem com modo de disputa aberlo, <0l a forma de Registro
de Preco:

O: autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes docun e o, no que importa
a presenl analise:

, POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRI ¢ DS. LEGISLACAOQO

ﬂﬂ [



1.
2.
3.
4.
5

=

Consta Documento de Formalizacao de demanda (DI )}

Constam portarias designando servidores para a equi »w de plancjamento;
Consta Memorando designando os responsaveis pelo I2'P e TR;

Conslam comunicac¢ao inlerna;

Consta Istudo Técnico Preliminar (1517°)

. Consla Termo de Referéncia (I'R);

7. Consta encaminhamento do TP ¢ 'I'R;

8.
9.
10.

Consla Matriz de Gerenciamento de Riscos;
Consta solicitagao de aprovagao do 'I'R ¢ MR;

Consta aprovacao de estudo téenico prelimina ,  srmo de referéneia e

conlinuidade de agoes do procedimento de contratagao;

11.
12.
13.
14.

_
N

16.
17.
18.
19.
20).

Constam envio de oficios para Intengao de Rey is ro de Pregos;
Conslam respostas as [IRP's ¢ anexos;

Consla Termo de Referéncia Uniflicado;

Consla solicitagao da Pesquisa de Mercado;

Consta encaminhamento da Pesquisa de Mere d;

Consta Relalorio da Pesquisa de Pregos;

Consla Juslificativa;

Consla Pesquisa de Pregos;

Consta 'l'ermo de Referénceia Consolidado;

Consta oficio de envio ao Controle Interno;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os a 1l »s vicram ao Controle

Interno para a

ndlise ¢ parecer.

1. DA FUNDAMENTACAO

1.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-s » que o

Parccer do Controle Interno em Processos Licilalorios refere-se ao exercicio do

contro ¢ prévio ¢ concomitante dos alos de gestao, além de cumypri a fungao da andlise do

procec imento
compe Libilida
vigent

Urpe irforma
inteira respos

, bem como, os pressuposlos formais ¢ maleriais, ou seja, avaliar a
de dos alos administrativos produzidos no proces o com o sistema juridico

r que a veracidade das informagoes ¢ documenlago s ora apresenladas sao de
wabilidade dos contratantes, aos quais advirto a ¢ ca da possibilidade de

aplicacao de sancoes politicas, administralivas, civis ¢ penais para s casos de malversacao de



verba Hablica, decorrentes da pratica de alo de improbidade ¢ ninistrativa, consoanle
preconszado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cdicao da Lei de Fosponsabilidade Fiscal,
comple nentada na 1,ei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (1 rimes contra ag finangas
publicas) - com a finalidade de tornar mais ofetivos 0s princi ais constitucionais da
Admin stracao Puablica, contidas no art. 37 da Constiluicao Federal,

Desta fc rma, a discricionariedade o conveniéneia da realizacao de de 2 minada contra tacao fica
a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

22 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO CON C MODALIDADE DE
LICITACAO L DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SE P

/. NLLC introduziu mudancas significativas na logisti a para as contratacocs
pablica . Uma das principais inovacdes da nova loj reside no a1l de que estabelece o
pregaocomo modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de b ns C SCrvicos comuns.

C'Pregao ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso < | do artigo 6%, como a
“modal dade de licitacao obrigatéria para aquisicio de bens ¢ rvigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior/ilesconto”.

lraportante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ servigos comuns sio
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser ¢ 3 :tivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicao de bens e servicos ¢ ns, 0 pregao possui
rito simplificado para a licitacdo c, historicamente, sob a per:pictiva estalistica, ¢ a
modalid ide mais utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova l.ci de Licitacoes, o Pregao passa a - er obrigatorio para a
contrala :ao de todo ¢ qualquer bem ou servico comum, a pariit de dois critérios de
julgamento: (1) menor preco; ou (I1) maior desconto.

Vise que a escolha do Pregao Iietronico, como modal i de de licitagao, foi
adequadh, pois a aquisicao a ser contratada foi qualificada com: .omum pela unidade
Léenica (i rt. 6% X111, ¢ arl. 29 da I .¢i n® 14.133/2021).

Observa-se que o pregao seguird o rito procedimental comur | revisto (art. 17 da 1.ei
n® 14137 /2021), sempre que o objeto possuir padrdes de desem i 1ho o qualidade que
possam er objetivamente definidos pelo edital, por meio de ¢ p cificagoes usuais de
mercado como ¢ o caso dos autos.

Destaque-se que, a luz do art. 6° X1.1, da Iei n° 14133, de 2.2, somente ¢ possivel
licitar o y resente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto. Cb- erva-se que o critério
de julgarento utilizado foi o menor pre¢o por item (ilem 6.2.1 do* R .

Ottrossim, a administracao puablica podera ultilizar-se de pr. ¢ dimentos auxiliares,
como ¢ o caso do sistema de registro de precos.




2 SRP ¢ consolidado no setor publico como um procedimento de contratacio que
uliliza t¢éenicas capazes de auxiliar a formalizacao dos registros ¢ ¢ precos, referente aos
produlos ¢/ou prestagao de servigos.

tegulamentado para simplificar o processo de aquisicao, ¢ luzindo a burocracia ¢
agilizaado as futuras compras pablicas. Segundo a NLI.C as ¢ dalidades de licitagao:
Pregao pode ser utilizadas no Sistema de Registro de Prego.

\ ulilizacao desse sistema proporciona uma gestao mais eficientes dos recursos
publiccs, permitindo a flexibilidade necesséria para atender as I mandas especificas da
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITBAIANA/SE ¢ d *11ais orgios.

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 fixa a possibilidadce di+ realizacao dos modos
de disputa em Aberto o liechado, ¢ ainda poderao ser utilizac »  do forma isolada ou
conjunia:

[ = Aberto, hipotese em que os licitantes apr.sinlarao suas propostas
por meio de lances ptiblicos ¢ SUCCSSIVOS, Cre st anles ou decrescentes;

II'= Fechado, hipotese em que as propostas permanccerao em sigilo
at¢ a data ¢ hora designadas para sua divulg o,

O licitanle precisa alentar-se aos normativos que regem a ut li. acao destes modos de
disputa como a Instrucao Normativa n® (02/2023 (que dispoce sobre o critério de julgamento
léenica » prego).

Seado cabido ao presente processo o modo de disputa aberto . plicitado no item 6.2.1
do termo de referéncia.,

Lito isso, passamos a analisec dos documentos juntado: . 0s autos, quanto ao
reenchimento das exigéncias leoais.
(9 (o)

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizacao da demanda, percel se que foram previstos
os contcados do arl. 8 do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro ¢ 2 2022, especialmente a

justificat va da necessidade da contratacao, o nome da drea requitib nle ou éenica com a
identifici¢ao do responsavel ¢ a indicacao da data pretendida para a o' clusao da contratacao.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Qu nto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd cerificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n® 98, de 2022. Tal disy o-ilivo estabelece que os
3 ’
estudos rreliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

e Descricao da necessidade da contratacao, oo nt iderado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pul firo (inc. 1);

e listimativa das quantidades a serem contra a0 as, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos e lhe dao suporle,
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considerando a mterdependéncia com oulrz . ontratacoes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (inc. V);

° Pstimaliva do valor da contlratacao, o« mpanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de cale I e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderao constar de : wxo classificado, se a
Administragao oplar por preservar o seu cigilo alé a conclusao da
licitagao (inc. VI);

® Justificalivas para o parcelamento ou nao a olucao (inc. VII);

® Posicionamento conclusivo sobre a adequaan da contratagao para o
alendimento da necessidade a que se destina (i, X111),

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o osi 1 o {(¢enico preliminar ¢
percebe se que referido documento conlém, em geral, 0s elementos « xi yidos pela IN SEGES n®
38, de 2)22.

3.3 GEFENCIAMENTO DE RISCO

Cebe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cli u: ula de matriz de risco,
a qual s rd tralada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada con o a caracterizadora do
equilibr o ccondmico-financeiro inicial do contra lo,em que se aloca, ¢+ yrma prévia o acerlada,
a respensabilidade  das  partes por possivel 6nus  financeiro ¢ scorrente de eventos
superveaientes a contratacao. Assim, a idealizacao ¢ claboracao do “N apa de Riscos” nao supre
a necess dade da Administracao Pablica, em momento oportuno, di-c tir a matriz de riscos a
ser eslal elecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da 1.ci n” 14,133, do 2021), pireebe-se que contém a
indicaca) do risco, da probabilidadoe, do impaclo, do responsdvel e da acoes preventiva e de
conling¢ cia

3.4 TER!MO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a defin ic o do objeto, incluidos
sua nalu-eza, os quanlitativos, o prazo do contrato ¢, se for o casc | possibilidade de sua
prorroga :ao, a [ umianu‘nlaq;‘m da contralagao, a descricao da solt a0, os requisitos da
contratagio, o modelo de execucao do objelo, o modelo de gestao do gomtrato, os crilérios de
medicao -~ de pagamento, a forma o critérios de selegao do fornecedo - 5 eslimativas do valor
da contralacao, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das noio 1wrias de caleulo e dos
documentos que lhe dao suporle, com 0s pardmetros ulilizados para 1 sbtengao dos precos o
para os tespeclivos cileulos, que devem constar de documento sepando e classificado o g
adequacga ) orcamentdria (art. 6°, XXII1, da Lei n® 14133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela roa requisitante, datado
¢ assiado.

Nes e contexto, em anadlise eminentemente formal, verifica-se qt ¢ o lermo de referéncia
conlemplu todas as exigéncias legais,

35D0O0 LCAMENTO DA C()N'I‘RA'I'A(;RO E DA JUSTIFICATIV o JE PR ECO
Cuanto ao or¢camento, ¢ dever da Administracao, claborar plin Tha detalhada com a

consolidacao dos quantitativos ¢ pregos unitdrios ¢ total da contra tage y art. 6%, XXIII, "i" art.
I8, IV, e 819 VI,




Conslata-s¢ que os custos da con lralacao foram dovidar ¢ e estimados, conforme
demor strado na Justificativa do Precos, em observancia a leia 14.133/21. Ademais, a
Admir istracao claborou uma manifeslacao téenica conclusiva, na qual foi realizada uma
analisc critica dos precos apurados.

Dito isto, verifica-se que, no caso, apos apresenlacao de tabelas com valores, a
Admin stragao apresentou planilha de custos ¢ formacao de pre¢os elaborada por servidor
devida nente identificado nos aulos, a qual parece estar compaliv 1l ~om as diretrizes acima
aponladas ¢ de acordo com previsao orcamentaria o presente no PC e modo que nao cabem
considc racoes outras sobre o assunto.

CONCLUSAO
O Controle Interno manifesta-se favordvel a continuidade do procec 1 enlo licitatorio, vey, que
foram ¢ bservados os requisilos ¢ cumpridas as formalidades lega s dispostas na legislacao
vigenle, especialmente no que concerne a modalidade de pregao el t dnico/ pregao leiloeiro

oficial d> lipo menor preco poritem, com modo de dispula aberta.
o parecer, ora submetido a apreciagao.

E o qiie temos a rela lar. A vossa consideracao.
labaima/SIi, 28 de maio de 2025
A Komsline. Ol uena
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE IN "I RNO
o 2ulN A Sorty

SORAYA SUELYDOS SA NTOS
ASSESSOR ESPECIAL |

Hae 1l Ar Rogk,
JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
ASSESSOR ESPLECIAL 111




