PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral
Rua Franecisco Santos, 160 -I"andar - Centro bl 14 1

PABX: (79) 34319717 - controladoria o itabaiingg ses gl

PARI CER N© 292/2025

EMENTA: DIREITO) ADMINISTRATIVO),
LICITACOES K ¢cOp g YATOS.  PREGAO)
ELETRONICO. SISTEMA E REGISTRO D)
PRECO. DO TIPO MENCGR PRICO POR I'TEM.
MODO DFE DIVD ITA ABIRTO.
FORNECIMENTO DE MATRIAL ESPORTIVO).
LEGISLACAO APLICAV] B 1 F 82 DA LI N
14.133/2021. ANALISE TECNICA 1%0)
PROCEDIMENTO 1/0OU R] IMENDACOES.

) CONTROLE INTERNO DI FTABAIANA, ESTAIN) DU SERGIPL,

por
intermc dio de sua secreldria, que a esla subscreve, om alendimente

' pedido de analise o
pdrecer acerca da viabilidade do procedimoento administrative Progaceloliioniog, dirax os
do siste na de regisiro Jde precos, do tipe menor Pregosporilem, com mig do de disputa abor o,
assim n anilesta-se, g saber:

1. FFLATORIO

Vem a exame deste Controle Interno a requisicao Je pParcrer leemeo sobre g
viabilide de do procedimonto administrativo Je Pregao Fletronico, ¢ wando o critério do
julgamento pelo menor preco poritem, em modo Je disptila aberto aravies do sistoma o
registro de procos, para contratacao de empresa para fornecimento | Material Taportin g
destinad »s a atendor as necessidades do Fando Municipal dee Assis (4 g S wial e domais
Orgaos ileressados, conforme especificacoes constantes do terman
ANeNOS,

Gy FOLCTERT T el

O autos vieram autuados ¢ instruidos com og seguintes docun o

lovs, o e import
a present » andlise

Lo Consta Documento de Formalizacio de Demanda (DED) Al hoeado Pedon L
Municipal de Assisténeia Social;
2. Consta Portaria n® 1200/ 3075:

3. Consla NMemorando dvsig;n‘(mdu Vs responsaveis pela oldhoracao dov Bt o
Feenico PP olimingr o do Termo de Referéneia:

4. Consla oficio encaminhando |7

5. Consta Fstudo [eenico Preliminar — BT IR



6. Consta F'ermo de Releréne

7. Consla Natriz do Riscos;

8. Consta oficio encaminhane
9. Consta oficio solicitando
H0.Consta Aprovacao do 1D

HL.Constam c-mails para IR

aprovacao Jdo FIP, LR o N

;o' TR eda Mateiy de R

Bl

fo TP ¢ TR:
s de Rik_u!%;

.

12.Consta Consolidacao dos DED;

13.Consta Documento d
Munic pal de Saade:

I4.Consta Documento de
NMunic pal de Assistencia Soctal;

I5.Consla Documento de Formalizacao

Becrele ria da Administracao o do Pl

¢ Formalizacao de Demanda (131 3

Formalizacao de Demanda (L3F 3

claborado pelo Fundao

claborado pelo Foando

dt' I}(‘IH(HNi( |: l]fj} |'I\]i‘l‘i’zllil‘ ]H'l.l

ancjamento;

16.Consta Relatorio de Cotacao;

17.Consta T'ermo do Referéncia Unificado;

I8.Consta oficio cncaminhand

19.Consta Justificaliva para P

20.Consta Relatorio de Pesquisa de I

Y

0 l’\“ﬁquia.l de Noercad o
squisa de Precos:

reOUs:

21.Consta Relatorio de Cotacao;

22.Consta Mapa (‘nmpm'elli\'n

do Precos;

23.Consta Menioria de Caleulo:

24.Consla ltens de Licitacao;

25.Consta l'ermo de Reflerénei

Instruido o procedimenio, no

Inlerno rara analise ¢ parecer,

2. LA FUNDAMENTACAO.

2.7 DA COMPETENCIA DO CONTR
Sal e-se que o Parecer do Controle Inte

do controle previo e concomitante dos

procedin ento,  bem 08
compatil ilidade

vieente,
©F

como,

Urg v informar que a veracidade dags informacaoes ¢

deinteir

aplicagao de sancoes politicas, administrat

alos de gestao, alem de cumpr
pressupostos
dos atos administrativos produzidos no DrOCesso

responsabilidade dog conlracnies

1 ( UH‘%HHLLNIH;

que impnr[a relatar, os aul Wvieram ao Controle

OLE INTERNO.

o e 'rocessos Licitalon e relere secao esercic o

tincawida analise o

formais ¢ maleria et oseja, avaliar g

am o sistenn joridice

documentace g ra dpreseniadas sao

» A0S quais advirto acer 3 da possibilidade Joe

Ivas, civis e penais para vs ¢ s do malversacao da €
/n

J



verbo pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidac

precenizado pela 1ei n® 8429092 - apds a4 edican Lei
comy lementada na |.¢f n° 10.028/2000, que criou novos lipos pena s
publivas) - com a finalidade de tornar mais efolivos 05 prag
Adm nistracdo "tblica, contidas no arl. 37 da Constituicio Foderal., |

Desta forma, g discricionaricdade ¢ comenicneia da
controtacan ficd o carpo do Gestor Pablico, ordenador d

Al

G du‘up('m)

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO (O
LICITACAO I' DO SISTEMA DF REGISTRO DI PRECOS - SRi

A NLLC introdursiu mudancas sionificativas na logistica para
Uma das principais movacoes da nova lei reside no lato de que .|
modalidade de licilacao abrigatdria para aquisicao de bens ¢ sem iUy
O Pregao ¢ delinido pela Lei n” LLI33/2001, o sen T
“mod: lidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e ser
de juls amento podera ser o de menor preco ou o de maior descon'

Importante registrar que, para os fins Jda nova lel, bens ¢ e,
cujos p adroes de desempenho e qualidade podem ser objetivame n
por mcio de especificacoes de mercado.

ustamente por ser dedicado 3 aquisicao de bens ¢ servicos com)
stmplit cado para a  licilacao ¢, hisloricamente,  sol dpers

modali lade mais utilizada no Brasil.

ASSIM, A parlir da Nova Lo de Licitacoes, o Pregao pass
contrate cao de todo e qualquer bem o SCTVICO comum, a partiv doe .
(1) menor preco; ou (H) maior desconto,

\ ¢ ose que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade

POIS @ acuisicao a sor contratada foi qualificada como comum pela un o

cark. 29 da Lo n" 14,1 33/2021).

C bserva se que o pregao seguird o rito procedimental comum
FLIAS/2021), sempre que o objeto possuir padroes de desempenho o
objetivarente definidos pelo edital, POt MiEFs de especilicacoes usi
caso dos aulos.

D slaque-se que, a luz do art, 6F, XKLL da Lig 13" 19,038 ol 20

o presente objelo sob o ipo menor preco ou maior desconto, Ol

julgamer to utilizado 1oi o menor preco poritem (item 8.1 do TR).

O atrossim, a administracao publica poderd utilizar-se do &
Comao ¢ o caso do sistoma de registro de precos,

Iministrativa, CONSOAI e
\:l‘H]‘l1”‘\{)!]3“[}(11Ir' Fisoal,
Crimes contra as Linan as

Pais constittrcionais o

sacao e \f"li‘l'l]lll].l.ii

s contralagoes piablicas,
tabeloce o pregac como

omitines,

LT do artigo 67, como a

IS COmMuUns, cujo criferio

DS comuns gao aqueles

*definidos pelo edital,

s, o Prp‘g’l}:) 1 WSSUT Lo

ctiva  estalistica, o o

4 ser obrigatorio parda q

qerilérios do prloamonio:

O dctlagae, fo advquada,
de teenica (avrt. 0 X1

MW SO (arl. 15 da 1 o1
lidade qUE Possan sor

{ e mercado, conto o o

nente e possivel Ty

ke (,Ul‘ e rtherao :Jrl‘

yoedimentos auniliares,

) MODALIDADI DK



O SRP ¢ consolidado ne setar priblico como um procedimentd de contratacao que uliliva

[éeni ascapazes deauxiliar a lormalizacao dos registros de precos. o lerente aos produlos o/ o
proshicao doe vervicos, '

|

Regulamentado para simplificar o processo de aguisica

agilizando as luturas compras pablicas. Segundo a N1 (€
pode serutilizada no Sistema de Registro de Preco,

[eduzinde a burocracia o
amode iflade de licitacao Pregac

v outilizacao desse sistema proporciona uma aestao il
publi-os, permitindo a tlexibilidade necessdria para atender as der andas especiticas do Foando
Muniipal de Assisténcia Social. '

clicientes dos rectirsos

Dito iss0, passamos a andlise dos documentos funtaced aos alos, Gqranto g
preer himento das exipgoncias legais. '

~

2.3 DO FORMATO E DO MODO DE DISPUTA

lem se que as licitacoes serao realizadas preferencralmer g sob a lorma eletronica,

admitidas a ulilizacao da torma presencial, desde que motivada, ooy

ndo a sessao publica s
registada em ata ¢ gravada em dudio ¢ video.

ArL 17,0 processe de licitacao ebseivard as winles fases, om

sequencia; '

I - preparatoria; '

- de divalgacao do edital de licitacao:

HI - de apresentacao de propostas ¢ lances, g i do for o casos

NV dejulgamento; '

V' - de habilitagao; '

VT - recursal;

V- de homologacao.
[

8 1" A fase referida no inciso V' do caput does artivo podera, mediante

ato motivado com explicitacao dos beneficic

fases referidas nos incisos [ ¢ [V docapit

expressamente previsto no edital de licitacao

cearrentes, anfecedoer as
| {ocie artive, desde U
:

8 2" As licilacoes serao realizadas ]H'l‘ﬂ‘l\‘l! ialmente sob a forn
cletronica, admitida a  utilizacao da forn o presencial, desde que
moltivada, devendo a sessao publica ser regis rida em ata ¢ aravada on
audio e video, |

Ma contralacion em apreco, a juslificativa trazida para que g presente procedime nie
licitata io ocorra de forma BLETRONICA ¢ a aquisicao de propostas nlis vantajosas, s isti
em lal modo de disputa, o preco dos participantes permancee ¢

dgilo ate a hora o dala

divalg ida pelo edital, de tal Torma atraindo menores valores,

Considerando esse aspecto, estd justificada a o wao pela modali g de leitataria no formuato
|

eletron co. A lusz doe tais consideracoes, nao resta duvida, porlante, © ulintoao acorloma oscolha

da concorréncia na especie, bem como o modo de disputa escolhido

y =%



Dile isse, passaimios a andlise dos  documentos juntado

preer chimento das exigoneias lepais, l

S AT, :ill.leu s

A Nova Lei de Licitacoes n® 14133 /2021 fixa a

possibilidade dj realizagcao dos modaos
dispt ta em Aberto o Fechado, ¢ aind

a poderao ser utilizados, do f e isolada ou conjunta;
|
I - Aberlo, hipotese om que os licitantoes APEC dnlarao suas Propastas poy

|
meio de lancoes publicos e sucessivos, resce s on decroseenes:

- Techado, hipdtese om qUE as proposlas pogmanecerdo om stgilonate

data o hora designadas para sua din il

Tacan |

V) licitante precisa alentar-se aos normalivos que regeny o | Il izacan destos mados e
dispu a, como a Instrucao Normativa n" (02/2023

S (que dispoe sol o oeriterio de prleanienio
leenic s ¢ preco)

Heste loar, mostra-se cabivol ao presenfe

pProcesso o modo o | i.spu!n ahc-rln, oo e
justificativa explicitada Termo de

Referéneia (item 8.1 do 'TR).
|
2.4

2, DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO 1)), CONTRATACAD

e acordo com a Lei n® 1133, de 2021, a IN SECHS NY 38, o 2
81, de 2022, a Administracao I"ablica dover

pl.mvj‘ mento da contratacao:

Dova IN SUGES/ME N

a produzir os document. nsl thaixo durante a fase de

a) documenio para lormalizacac i demanda:
b) estudo eenico preliminar;
C) mapa(s) do risco;

d) termo de referencia.

Filo isso, percebe-se que os documentos foram junl
lormal zacao da demanda, estudo Léenico preliminar;
(URTINTRR

ol aslilaiioR? e wrmreviico fieitd

mapa(s) de r oo

|
O e terro des retervent g,
|
|
|

2.4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMAND A

|
|
[ andlise do documento de formalizacao da demanda, PeTCe

- , v = - : |
os conlados do art. 8 do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro A
doanle vu Wenica com g
g prelendida para o of v liisao da comtealin

SEque toram provisios
2027 especialmente o

justitice tiva: da necessidade da contratacao, O nome da area reqgu

identificacao do responsdvel ¢ a indicacao da dal

dey,
2:4.2 STUDO TECNICO PRELIMINAR

|
Qtantoao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento devera

os conle ados previstos no arl, 9% da IN SEGES 58, e 2022
estudos preliminares, nlu'igam_riqmvnlt‘, Jdeve

M.
Clbhicar sede que trazem
Fal dispdisitive estabelece i
Ao conter: '

acao, il siderado o problenig o
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pu
L

s

e Descricao da necessidade da conlral
Ao (ine, 1y
Fstimaliva das quantidades a serem contr.

memorias  de calculo ¢ dos documentos

|
g las, acompanhada
(| |

e the dao sHporie ﬁ
A




considerando a interdey
possibilitar cconomia de escala (ine. VY

® [stimaliva do valor

da contratacao,
unildarios referenciais, das memaors

the dao suporle,

as de cal
que poderao conslar
;\dminis[rmj{m oplar por ]
licitacao (ine. VI);

@

ol
WEeSCTVAT O S

* Posicionamento conclusivo sobre

atendimoento da necessidade

No caso, verifica-se que a Administracao junton
e=se que reterido documento conte

2092,

percel
a5, de
243 CERENCIAMENTO DE RISCO

C

a qual

abe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confu
serd lratada quando da minuta do
equilib

nde com ¢l
conlralo ¢ ¢ considerad.

o cconamico-financeiro inicial do
resy onsabilidade parles
sSuperyenientes q conlratagao.

a das por possivel  onus  financeir

Assim, a idealizacao ¢ ola
anecessidade da Administracao Pablica
ser este beleeid

boracao do
c M momento oportuno,
a 1o instru mento contratual,

O ranto ae mapa de riscos (arl, 72, I do Loi " B33, do 202
indicae o do risco, da P;'mlmbiiidad(',
conting ncia,

244 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releroncia ¢ o documento qie

stud nalireza, oy quaniitativos

devera conter a del
» O Prazo do contrato o, se for
amentacao da contratacao,
contrala "do, o modelo Je CNCCUC

O s
prorrog. cao, a fund a deserican da

ao do objelo, o modelo de vestao

ca forma e critérios Jo selecao do lormeced
da contr itacao, acompanhadas dos precos unil
docamentos que The d

medicac ¢ de hagamentlo

A0 suporte, com os parametros utilizados prar.
espectivos caleulos, que devem constar Je documento S0
adequac, o arcamentaria (arl. 6", XX, da Lei n® 1.1 133, de 2001

}hll'.l LS

No casoyconsta dos atlos o Termo de |

Wleroncia, claborado pol
¢ assinad o,

Neege ventexto, em andlise cminentemoen e formal, veritica s 4

contemplou todas as exigonciag legais,

245 DO ORCAMENTO DA (f()N’l‘RA'I‘A(f;‘k\U E DA JUS IO A

wendoncia com ot i

9 eilo ate g

Justilicativas para o parcelamento ou nao i|

a kidt‘c]lw i a0 da coOndrataca
aofue sesdosting (i, \

m,em ooeral, os elementos o

contrato, envque se aloca, |y

W« @ matriz de fie o

do Impacto, do respansdy o] ¢ !

Arios referenciais, das 1

ol

vomratac ves, (Je

mpanhada dos

| N tlrl‘ﬁili\dt'l‘. Sy

comelisan J,

Losolucao (ine.\ 11,

] ii.l'

| i).

o ey do Wenico preliminar ¢
taidos pela IN S1GLHS

i sula de matriv Jde risco,
gmoa caracterizadora o
forma previa e acortada,
l Ceorrenfe

e ey enfos

i‘ ]'hl \I(’ |\‘I'~t(\‘-. ' Pletis spppygee

| Toehe e e contern o

I vdines preventing o e

|
|
1 e (ltrtll\jt‘ln, A BT KEETE [T
Lv possibilidade Jde s

[ Ca,

a5 reduirsiios (g
‘Il[i'.lil‘, (R I'i[\‘l'im& ol
s ostimativas do g lop
worids dlewalonto ok
’ ?l*ll'lll"ul\fnu:ww o

il llll‘ % it |.1'~.“ii ety |

rareguisitante, deatode
e lerinaog \,l‘ el

WAC ed

VA DEPRECO

I s

Iy 5

3

| oo dos documentos e

/?x



b S

Quanto ao orcamoento, ¢

conse lidacdao doe

ever da .-\Limmislrmm=, ol
suantilativos o

precos unit
IS IV oo 70 3 1).

Ariog o folal J, contr,

Dito isto,

verifica-se que, no
Administracan

apresentou pl
devid, monie identific

Cas0, apos apresentacao
anitha de custos o

formacao Je pre
ado nos autos

o d Jual parece osiar

dapontc das ¢ dp WCVISAO Orcanon|

dacorde com I
consid

AT presente ne | X
TACOeS oulras sobre o

assunlo,

Assim, o processo eseoloy leg

almente todas ac
manile stacao desie 50

tor de controle interno,

3. TONCILUSAO

Anle o exposto, obedecidas ag demais
E-E L3P 2005 Manilesta se, portanto, pel

acontinuidade |
alos, sem ol consideracoes,

o }’I‘(‘l'(“w‘-ll

o parecer, org submetido APreciaca,

7o que temos a relatar. A VOSsa considerac

Habaiana/sy:, 2

27 de novembro de 2025,

ANEKAROLINE OLIVEIRA BOR¢ 1S

Secretdria Muni(‘ipnl de Controle Intormn

f { ﬁ y M)M
[{)21[ JKRME I)(nlt/"'.o‘(ﬂ El. A1 VES
Coordenador de Nircleo

abor

COmpaty

¢

|

4

L

» Clapas oy

veras eslabpd ¢

'Lli‘li”l\l (fwfg:’]m I

1 ¢ 8 A |

Aty Lol @5 XX L W i

tabelas com valores,

claborada POr sory dorp

O as iy U

I maodo Ui Do Calen

satorias afe g prosento

fas e 1

.|‘ikw'i'=:r |

SO ¢ seqrs elerio o



