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PARECER N° 03/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°

EMENTA: DIREI" ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CON T ATOS. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE - CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNI (S ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA I'REDOMINANTEMENTE,
INTELECTUAL  LECGELACAO. APLICAVEL:
ARTIGO 74, III, DA T <) N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCE N 'AENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERG T I<. por intermédio de sua
secretdna, nos autos em epigrale. em atendimento ao pedido de an il se ¢ parccer acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim 1 1ifesta-se. a saber:

I. RELATORIO

Frata-sc de processo administrativo encaminhado a cste Orgdc consultivo, para andlise da
parceer (éenico, acerca da viabilidade da contratagio direta. por inexigi 1l dade de licitagiio, prevista
no art. 74, inciso I da Lei n.° 14.133. de 2021, que tem por obj -t contratagdo de curso de
capacitagdo. de forma presencial para os membros do Conselho Municipa ' dos Direitos da Crianga c
Adolescente de Nabaiana/SE. conforme justificativa ¢ especilicagdes constantes do Termo de
Releréneia ¢ seus anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com o0s scguintes docu v ntos, no que importa a

presente analise:

1. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DIDY el iborados pela Sceretaria
Municipal de Desenvolvimento Social de Itabaiana/SI: em obedicneia ¢ requisitos legais'?;

2. Consta Memorando designando responsaveis pela clabor o do E'TP ¢ T'R;

3. Consta studo Téenico Preliminar (15771P)H:

4. Consta aprovacio do 171P;

"BRASIL. Lei n® 1413372021, art. 18, 1L _
"BRASIL Deerelo n® 10.9:47/2022. Art.8". \\’

CBRASILL Lei ™ 14.13372021, art. 18, §1° )
PBRASIT, instrugdo Normativa n® 58:2022 SEGES. arl. 9% X
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5. Consta Termo de Referéneia (TR)S o art. 9° °da IN 81/ 0 2 scacs.
6. Consta aprovacio do TR

7. Consta documenta¢iio que comprova o local. data ¢ va do Curso apontando no
TR.

8. Consta Matriz de Risco: (Art. 72. 1. Lei n® 14.1353/2021

9. Consta Pedido de Estimativa de Impacto Or¢amentdrio | inanceiro;

10. Consta Pedido de Pesquisa de Mereado ¢ Justific if va:

1. Consta relatorio de Pesquisa de prego

12. Constam Declaragdes de Impacto Orcamentario | Inanceiro;
13. Consta no Despacho encaminhando 20 Controle n':rno;

Instruido o procedimento. no que importa relatar, os autos vierar | 10 Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAQ

2.1 PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROIL.I INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos 1icitaté s relere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao. além de cump ir a fungdio da andlise do
procedimento. bem como. os pressupostos formais ¢ materiais. ou seja acaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridiec v gente.

Urge informar que a veracidade das informagges ¢ documentacdr s ra apresentadas sio de
inteira responsabilidade dos contraentes. aos quais advirto acerca da possiilidade de aplicacdo de
sangoes politicas. administrativas. civis ¢ penais para os casos de maly - acdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoant. jrreconizado pela Lei n®
8.429/92 - apdés a cdicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, com lementada na lei n®
10/028/2000. que criou novos tipos penais (crimes contra as [inangas pubd cas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragiio ' 1t ica. contidas no art. 37
da Constituigio Federal.

Desta forma. a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagfio de ¢ lerminada contratacio
fica a cargo do Gestor Pablico. ordenador das despesas.

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA E DO PA IRl CER DO CONTROLE
INTERNO

O artigo 72 da 1.¢i n® 14.133. de 2021, clenca providéncias ¢ docu 1 1tos que devem instruir a
lase de plancjamento do processo de contratagdo dircta, conforme abaix » -anscrito:

I'- documento de formalizagio de demanda c. s for o caso, cstudo téenico
preliminar, andlise de riscos, termo de referénei . projeto basico ou projeto
exeeutivo:

"BRASIL. Lei n® 14.133/2021. art. 6°. XXI11
“ BRASIL. Instru¢ao Normativa n® §1/2022 SEGES, art. 9v,
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[ - estimativa de despesa, que deverd ser caler a a na forma estabelecida no
arl. 23 desta | ei:

I~ parceer juridico ¢ pareceres teenicos, s¢ [ 0 caso. que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragio da compatibilidade da previ & de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido:

V - comprovagdo de que o contratado preenche o requisitos de habilitaggo ¢
qualificagio minima necessaria:

VI - razio da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego:

VIII - autorizaciio da autoridade compelente.

Assim. para viabilizar a contratacao direta. a Administraciio det o1 claborar parccer (écnico
(artigo 72 1. da L.¢i n° I4.133/2021) que comprove o atendime dos requisitos exigidos.
acompanhado da documentagio comprobatoria.

Dito isso. passamos a andlise dos documentos juntados aos

autos, quanto ao preenchimento
das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA @ NTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N® 58, de 1022, ¢ a IN SEGES/ME N°
81. de 2022, a Administragio Publica devera produzir os documentcs

1baixo durante a fase de
plancjamento da contratagio:

a) documento para lormaliza¢io da demanda:
b) estudo 1éenico preliminar:

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos foram juntados a s autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar;

vejamos:

mapa(s) de ri co ¢ termo de referéneia.

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagio da demanda, pereebe s que foram previstos os
conteudos do art. 8° do Decereto n® 10.947. de 25 de janciro de 2022, espe ¢ almente a justificativa da
neeessidade da contratagio. o nome da arca requisitante ou téenic com a identifica¢do do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contrat ¢ o.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar. a cquipe de plancjamento devers ce 1 car-se de que trazem os
contetdos previstos no art. 9°, da IN SEGIES n® 58, de 2022. Tal dispositis » - stabelece que os estudos
preliminares. obri gatoriamente, deverdio conter:

® Descericao da necessidade da contratagdo. cor i crado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (in . 1);

° listimativa das quantidades a screm contr tedas, acompanhada das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que lhe d ¢ suporte, considerando a

A
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mterdependéncia com outras contratagoes, de 1w do a possibilitar cconomia
de escala (inc. V):

e listimativa do valor da contratagdo. acomy wada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdleulo o dos doc a entos que The dio suporte,
que poderdo constar de anexo classilicado, s ; Administragio optar por
preservar o scu sigilo até a conclusio da licitag o inc. VI);

° Justificativas para o parcelamento oy ndo da s¢ ugdo (inc. VII):;

° Posicionamento conclusivo sobre a adequ ¢ o da contratacdo para ©
atendimento da neeessidade a que se destina (ir -, XII1).

liventual ndo previsio de qualquer dos contetdos descritos o | 9°.da IN SEGES n° 58.
de 2022, devera ser devidamente Justilicada no préprio documento. ¢ n oante art. 9°. § 1° da IN
SEGES n° 58. de 2022.

No caso. verifica-se que a Administragiio juntou o estudo t ehico preliminar ¢ pereche-
s¢ que relerido documento contém. em geral, os elementos exigidos pel N SEGLES n® 58. de 2022,

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos™ nio se confunde com cliar s la de matriz de risco. a
qual scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a ¢ w cterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial <o contrato. em que se aloca, de fo 1 a prévia ¢ acertada. a
responsabilidade das partes por possivel 6nus [inanceiro decorrente d.s ventos supervenientes a
contratagio. Assim, a idealizacio ¢ claboracdo do “Mapa de Riscos™ 3 supre a necessidade da
Administragdo Pablica, em momento oportuno. discutir a matriz de rivc s a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto a0 mapa de riscos (art. 72. 1. da Lei n® 1401533, de 20210 | ercebe-se que contém a
indica¢iio do risco. da probabilidade. do impacto. do responsavel ¢ ca  agdes preventiva ¢ de
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definigic do objeto, incluidos sua
natureza. os quantitativos, o prazo do contrato c. sc for o caso, a possibil: lzide de sua prorrogacio, a
fundamentacio da contratagdo, a descrigdo da solugio, os requisitos de ¢ ntratagdo, o modelo de
exeeucdo do objeto. o modelo de £estao do contrato. os eritérios de medi¢ o 2 de pagamento. a forma
¢ critérios de selegiio do fornecedor. as estimativas do valor da contratagdo. a. ompanhadas dos pre¢os
unitdrios referenciais, das memarias de caleulo ¢ dos documentos que I'e ddo suporte. com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos ¢ para os respectivos i le ilos. que devem constar
de documento separado ¢ classificado e a adequagdo orcamentdria (art, 6 (XIII, da Lei n® 14,133,
de 2021).

No caso, consta dos autos o ‘Termo de Referénceia, elaborado pela vea requisitante. datado o
assinado.

Considerando que o curso de capacitagdo reunird profissionais da Re 1 de Protecdo da Crianca

¢ Adolescente de todo pais, ¢ uma oportunidade de promover o aperleigeanento ¢ atualizagio dos
Consclheiros de Direitos da Crianga ¢ Adolescente de labaiana/S): sole as novas mudangas

legislativas,
\ AP
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Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagio cons'it i questdo de ordem 1éenica

¢ administrativa, razao pela qual. ndo deve esta Controladoria se pronu

1 ar conclusivamente acerca

do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da molivacdio apresentara ¢ das opedes [eitas pelo
administrador, exceto na hipotese de afronta a preccitos legais. 0 que 13 nos pareee ser o caso.

Portanto, a necessidade da contratagio csta justilicada. tendo sic o 2stimado o quantitativo do

objeto ¢ amparado por documentos juntados aos autos.

Nesse contexto. em andlise eminentemente formal. verifica-s

contemplou todas as exigéneias legais.

2.3.5 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFIC

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracdo. claborz -

consolidagdio dos quantitativos ¢ pregos unitirios ¢ total da contratagi
IV.ce § 1% VI art. 72, 11, da Lei n® 14.133. de 2021).

lendo em conta a natureza estritamente téenica do orcamento
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deix:
Controladoria.

A contratacdo por inexigibilidade ou dispensa de licitagio n.
prego art. 720 VIL da Lei n.® 14,133, de 2021). Assim. deve a Admin
ser contratado encontra-se cm consondncia com o valor de mercado.
valores pagos pela Administragio Pablica em contratagdes similare
superfaturamento.

A pesquisa de mereado nas contratagdes diretas ¢ tratada na i 1

que o lermo de referéneia

VIIVA DE PRECO

planilha detalhada com a
art. 6°. XXIIL, "i", art. 18.

a wequagdo da metodologin
4 de ser examinada por essa

o lispensa a justificativa do
it 1¢do verificar sc o prego a
¢ exemplo, com os demais
s de forma que ndo exista

® 14,133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas o - inexisibilidade ou por
¢ ¢ | g P

dispensa, quando ndo lor possivel estimar «
estabelecida nos §§ 19 2° ¢ 3° deste artigo, o «
previamente que os pregos estio em conform
contratagdoes  semelhantes de objetos de me:
apresentacio de notas [iscais emitidas para outr
at¢ I (um) ano anterior a data da contrataciio
outro meie iddneo.

Verilica-se que loram cstimados os custos da contratagio, a pz

alor do objeto na lorma
siitratado devera comprovar
Jide com os praticados ¢cm

T L natureza, por meio da

s contratantes no periodo de
p la Administra¢io, ou por

i dos dados coletados por

banco de pregos. bem como através de orcamentos apresentado nos si ¢ das empresas, havendo «

Administragio emitido manifestagio éenica conclusiva. contendo .

obtidos.

Dito isto. verifica-se que, no caso. apds apresentacio de tabelas ¢in

malise critica dos precos

-alores, a Administragiic

apresentou planitha de custos ¢ formagdo de precos claborada por servic o devidamente identificade
nos autos, a qual parece estar compativel com as diretrizes acima aponta la ¢ de acordo com previsic
orcamentaria ¢ presente no PCA de modo gue ndo cabem consideragde ¢ atras sobre o assunto.

o
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3. FUNDAMENTACAO

3.! DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTI. 4 I'ACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE  NATUREZA HEDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL

Iim principio, todas as obras. servigos, compras ¢ alicnagoes pre novidas pelo Poder Publico
devem ser precedidas de licitagdo, que asscgure 1gualdade de condigdes a odos os concorrenlics, com
clausulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as condicdis eletivas da proposta (CI,
arl. 37. XXI).

Entretanto, ha situagdes em que a competi¢do se torna inviavel ou i ipossivel. A licitagiio sera,
pois. inexigivel, ja que ausente uma de suas razoes de existir: a pluralida & de ofertas a cnsejar uma
disputa entre particulares.

Dilerentemente da dispensa de licitagdo. onde a competi¢dio ¢ pos ivel, mas a realizagdo do
certame ndo ¢ obrigatoria por forca de lei: na imexigibilidade, o ente pUolco niio tem opciio. ndo ha
discricionaricdade a observar. O que vale ¢ a impossibilidade de obte ['ropostas equivalentes. ou
melhor. de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamen or mais de um individuo.
Lim dltima andlise, a mexigibilidade é condicio que s¢ impdc a Adminis r: 3o, como tnica forma de
atendimento ao interesse piblico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma exec 12y a0 principio do art. 37,
XXt da Constituigao Federal. ¢ esta prevista no art. 74 da Lei n® 14.133 2021 -

Art. 74, I inexigivel a licitagao quando invidave, : competicdio, em especial
nos casos de:
(...) HI - contrata¢io dos scguintes servigos ¢ nicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com polissionais ou empresas de
notoria especializagio. vedada = inexigibil dude para servicos de
publicidade e divulgacio:
(...) I) treinamento ¢ aperlcigoamento de pessoal
(--) § 3° Para fins do disposto no inciso 1 do ea ¢ deste artigo, considera-
s¢ de notoria especializacio o profissional ou ¢ ¢inpresa cujo conceito no
campo de sua cspecialidade. decorrente de des n penho anterior, cstudos.
experiéneia, publicagdes. organizacio. aparclh. n :no, cquipe téenica ou
outros requisitos relacionados com suas atividad. s, permita inferir que o scu
trabalho ¢ essencial ¢ reconhecidamente adequ iy a plena satislagdo do
objeto do contrato.
§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 1 do eaput deste artigo, ¢
vedada a subcontratagio de tmpresas ou i itua¢do de profissionais
distintos daqueles que tenham Justificado a inexig il dade.

O art. 6° XVIIL “f" da Lci n.° 14.133. de 2021, considera como s 1 'I¢0 (Eenico profissional
cspecializado o servico de treinamento o aperfeicoamento de pessoal.

Assim.a  contratagfio  dircta  de  cursos (abertos  ou  xchados/in company).
semindrios/congressos, com fundamento no art. 74, 1L *". da Lein® 14, 3 de 2021, seri possivel
se for demonstrada a notéria especializacio do profissional ou empresa envolvida, permitindo-
s¢ inferir a essencialidade de seu trabalho 4 plena satisfagdio do objeto.
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No caso, a Administracio pretende realizar a contratagdio com [ n lamento no art. 74, 111, »[
da Lci n.” 14.133, de 2021. ravao pela qual deve comprovar que:

a) os scrvigos qualificam-se como (éenicos de naturerza pred- minantemente intelectual.
cnumerados no art. 6°. XVIIL 1. da Lei n.° 14.133, dc 2021:

b) que a parte a ser contratada qualifica-sc como cmprese « u prolissional de notéria
cspectalizagiio. nos termos do art. 6°. XIX. da Lei n® 14.133. de 2021;

¢) o carater especial da demanda da Administragdo ¢ da adequac ¢ do SCrvigo a ser prestado.

A saber:

3.L.1 - DOS  REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO  POR
INEXIGIBILIDADE DOS CURSOS DE CAPACITACAQ

3.1 DEMONSTRACAO DE QUE SE TRATA DE VERVICOS  TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE | N I'ELECTUAL

Oart. 6% XVIIL =", da Lei n.° 14.133. de 202] traduz. cm que ce s istem os servicos técnicos
espectalizados de natureza predominantemente intelectual. dentre os qu i elenca, em sua alinca "I,
0s servicos de Mreinamenta e aperfeicoamento de pessoal ™.

Dessa forma. a Administragio deve demonstrar. nos autos, a cs ¢ ialidade da empresa a ser
contratada para que haja o enquadramento perfeito no conceito de sery ¢ téenico especializado de
natureza predominantemente intelectual. no item de treinamento ou apc [ igoamento de pessoal.

No caso em andlise. a Administragio demonstrou a especialida le da empresa nos diversos
atestados de capacidade de téenica emitidos por vdrios municipios do pui. de modo que ndio cabem
consideragdes outras sobre o assunto.

3.1.1.2 DEMONSTRACAQO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO D\ "ONTRATADA:

Iim relacdo @ notoria cspecializag@io, registre-se que ndo se trata d aracteristica exclusiva da
empresa. nem tampouco hi necessidade de exposiciio publica da entidac > westadora do servigo. Tal
caracteristica ¢ principalmente do corpo téenico, ndo devendo se oon!andir [ama com notoria
especializagfio. A notoria especializagio diz muito mais sobre a deman: a la Administra¢io do que
propriamente sobre as circunstancias dos interessados em atendd-la,

Assim dispde o artigo 6°. XIX ¢/c art. 74. §3% dalein® 14133, de 221

20" (o)

XIX - notéria especializacio: qualidade de prol 5. lonal ou de empresa cujo
concella. no campo de sua especialidade. decorre (. de desempenho anterior.,
estudos.  experiéncia, publicacdes. organizag? v, aparclhamento., cquipe
[¢enica ou outros requisitos relacionados com sus : . tividades. permite inferir
que o seu trabalho ¢ essencial ¢ reconhecid n ente adcquado a plena

satisfagio do objeto do contrator
wtt'

No mesmo sentido, tem-se as ligdes de Jacoby Fernandes:
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zf\__Lclmlggﬁm_utusmic_dz_l_ci&@_wt_‘uisa_ﬂ@ Kar_os profissionais_que sc
dedicam a uma . atividade. sendo absolutamentc d spensavel. ou impertinente,
a [ama comum, que a imprensa ndo cspecializ i incentiva (in Contratagio
Direta sem Licitacio. Brasilia Juridica. p. 316

Nessce raciocinio, em se tratando de contratagiio de servigo de trinamento ¢ aperfeigoamento
de pessoal, a notoria especializagdo reside na lormagdo dos prolesscres/palestrantes. Hely Lopes
Meirelles define a notdria especializagdo como uma “caracteristic dacie les profissionais que, além
da habilita¢io técnica e profissional, exigida para os profissionais ¢m seral, foram além em sua
Jormagio, participando de cursos de especializacio, pos-graduacio, p \rticipacdo em congressos
€ semindrios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas, . m de participagio ativa ¢
constante ina vida académica™.

A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que ¢ notoria especializagio do
prestador diz respeito 4 comprovaciio de que a empresa ou o profissio a ‘jr_-g_:.'f;gg_g__mn;gg_iﬁc_fgg_g_u_('
o_diferenciem de outros profissionais, a ponio de lornar: invidvel —  ompeticdo ™ (Acordao n®
1038 2011-Plendrio).

Obscrva-se que. de acordo com a Jurisprudéncia do 1CU. Lsimples apresentacdo de
curriculos ndo_se_presta, por si_sé, u Lomprovar_da_notéria_esy.calizacdo_do_contratado,
especialmente considerando que tais elementos de convieedo nio indicen,

de profissional com estilo ou uma marca pessoal inconfindivel ¢ exel v

seu trabalho essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado para atende -« interesse da companhia”
(Acorddo 0" 2673 201 1-Plendriy).

necessariamente se tratar
2 no_mercado, tornando

—_—

De fato, a mera referéneia ao curriculo o expericneia do profis:ion
insuficiente, uma vez que demonstra, exclusivamente, a notoriedade ¢ )
identificar em que aquele conhecimento ¢ imprescindivel para a prestacis ¢

al mostra-se, cm regra.
profissional na drea, sem
aquele servigo especifico.
Nio ¢ outro o sentido da parte [inal do §1°do art. 74 dal.cin® 14, 3 3.de 2021, que determina
que o coneceito do prolissional no campo de sua especialidade. a ser dema: rado por uma das formas
ali transcritas, deve ser capaz de permitir que sc infira “que o s u trahaltho é essencial ¢
reconliecidamente mais adequado & plena satisfagao do objero do contr v °

Assim, compele a Administragiio descrever a adequabilidade entr experiéneia profissional
dos notdrios especialistas ao objeto do curso que pretende seja ministra o
0 quc a demonstrag@o da notoricdade ndo serd capaz de justificar a contrs a
s¢ demonstrar em que a notoriedade dos citados prolissionais serd impres
daqucle servigo.

108 seus scrvidores, sem
ao dircta. Ou scja, deve-
indivel para a prestacio

No caso em andlisc, a Administra¢do demonstrou a notoria cs ¢ 1alizacdo por meio dos
curriculos do corpo docente do seminario. com a presenca de palestr ni2s com Doutorado, Pos
Doutorado. Mestrado, bem como Advogado, Psicélogos, todos com am |z experiéneia voltados ao
objcto do semindrio, além de participagiio ativa ¢ constante na vida acad v ca.

3LL3  DEMONSTRACAO DO  CARATER ESPECIAL D¢ DEMANDA DA
ADMINISTRACAO E DA ADEQUACAO DO SERVICO A SER PI' | STADO

Conforme ja asseverado no item anterior, a notoricdade do servic » iz |

'CSPCito muito mais
sobre a demanda da Administragdo do que sobre 2 qualidade do contratac »

¥ o
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Portanto, a demanda da Administragio deve ser unica a ponto d. & rair a regra excepeional ce
contratagdo por incxigibilidade de licitagdo.

A Lein® 14133, de 2021, eliminou de seu texto aexpressao “sing 4l r™ constante anteriormente
do art. 2511, da Lci n® 8.666. de 1993, Todavia, ¢ certo que a notoric ke do lornecedor ndo pode
ser desvinceulada do cardter tmico da demanda da Administragiio.

Como afirma a doutrina, ‘para quc haja inviabilidade de npeticdo, ¢ nccessaria a
especialidade da demanda, a gerar a necessidade de notoriedade do fc 0 cedor., o quc, por sua vez.,
climina a possibilidade de uso da licitagfio. Sem a necessidade espeeal, a exigéneia de notoria
especializacdo ndo se sustenta. o que volta a atrair a licitagdo. ainda que 20 -melhor téenica ou téenica
€ prego, seonecessario.” (Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Conuit s Administrativos: [.ej n°
14.133/21 comentada por Advogados Publicos/ organizador I.candro ¢ a1 - 2" edigdo - Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2022, p. 903/904).

Portanto. deve a Administragio identificar adequadamente o cart ¢ cspecial da sua demanda,
aquilo gue torna o curso escolhido diferente dos demais existentes r ) mercado, no que cle ¢
incomum.

No caso em andlise, a Administragio demonstrou a cspecialidade la Jemanda através do DEFD.
pois s¢ [as necessdrio promover o aperfeigoamento ¢ atualizagio dos nsclheiros de Dircitos da
Crianga ¢ Adolescente de Itabaiana/S1:, tendo em vista as recentes ruoangas legislativas com o
advento da | ei n® 14.344/2022. batizada de I.ci Henry Borel®. que erian ¢ anismos para a prevengio
¢ o enlrentamento da violéncia doméstica ¢ familiar contra a crianga ¢ o adolescente. bem como a
Lei n® 14.692/2023. que altera a Lei n® 8.069. de 13 de Julho de 199 Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente). para possibilitar a0 doador de recursos aos Fundos de s Dircitos da Crianca ¢ do
Adolescente a indicagio da destinagdo desses recursos., na forma que especifica.

Soma-se a isso, um maior nimero de palestrantes (scis) ¢ uma ma n diversidade de temas que
serdo abordados, além de apresentar um menor custo na contratacdo.

Assim. 0 processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias ai: a presente manifi cstagiio
deste sctor de controle interno.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se csta Controladoria Interna, 11¢nifesta-se no sentido da
continuidade do processo da contratacao direta, por inexigibilidade de | ¢ acao, nos termos do art.
74, caput, inciso 11 ™ da L.¢i n® 14.133, de 2021, ressalvado o juizo dc n rito da Administragiio ¢
08 aspeetos téenicos. ccondmicos ¢ [inanceiros. que escapam a andlise d- s1.: 6redo.

I© 0 parecer. ora submetido & apreciagio.

1L 0 que temos a relatar. A vossa consideracio.

ltabaiana/SE. 14 de marco de 2024. SJ\J w
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