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PARE “ER TECNICO N° 073/2026
DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CCNTIRATOS. PREGAO
ELETRONICO, CCM CRITERIO DE
JULGAMENTO DE IiT NOR PRECO, COM
ADJUDICACAO POl. ITEM, COM MODO
DE DISPUTA ABERT!). SOB O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECID',, NOS TERMOS DA
LEI N° 14.133/2021. AN ALISE FORMAL DA
DOCUMENTACAO L E ECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITABAIL/ N A, Istado de Sergipe,
por int>rmédio de sua Secretaria Municipal, que subscreve o presetle parecer, nos autos em
epigrale, em atendimento a solicitacao de andlise acerca da reou aridade formal ¢ da
admiscibilidade do procedimento administrativo de Pregao Eletiyiico, manifesta-se nos
seguin es termos:

% RELATORIO

“hega a este Controle Interno uma solicitagao de parcecer (&enico sobre a viabilidade
de ado ar o procedimento administrativo de pregao eletronico, adolnr 2 modalidade Pregao,
na forria cletronica, com adogao de critério de julgamento pelo menc - prego por item, com
modo e disputa aberlo, para a contratacdo de empresa para pre tacio de servicos de
limpeza de fossa atendendo as necessidades do Fundo Municipal di» Assisténcia Social e
demais orgaos de Itabaiana/SE.

Js autos foram devidamente autuados ¢ instruidos com s documentos a seguir
relacionados, relevantes para a presente analise:

I. Documento de Formalizagao de demanda (DFD);

2. Solicitacao para definicao dos responsaveis pelo ETP o T R;



3. Memorando designando responsaveis pela claboracan o ETP e TR;
4. Portarias designando servidores para composicao da  sipe de plancjamento;
5. Comunicacao Interna;

6. listudo Técnico Preliminar 5l il

7. Termo de Referéncia (I'R);

8. Matriz de Gerenciamento de Riscos;

9. Encaminhamento do 717 ¢ TR;

10.Solicitacao de Autorizacao TR ¢ MR;

11.Aprovacao do TR ¢ ETP;

12.0ficios para Intengao Para Registro de Pregos;

13.DFD consolidado com todos os interessados;

14.Manifestagdo  de  interesse  em  participar ¢ DFD  da  Prefeitura
Municipal/Secrelaria da Administragao ¢ do Planejarcnto;

15.Manifestagao de interesse em participar ¢ DFD da s¢ crelaria Municipal de
Saade/ Fundo Municipal de Sadade;

16. Termo de Referéncia unificado;

17.5olicitacao para claboracao da Pesquisa de Mercado;
18.Iincaminhamento da Pesquisa de Mercado e justifical v ;
19.Relatorio da Pesquisa de Pregos;

20.Relacao de lens;

21.Pesquisa de Pregos;

22.Mapa Comparativo de Pregos;

23.Memorial de Calculo;

24. Termo de Referéncia Consolidado;

25.0ficio solicitando a elaboragao do Parecer 'T'écnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os a1t s viecram ao Controle
Internc para analise e parecer.
2 DA FUNDAMENTACAQ
2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no ' bito dos procedimentos
licitalé -ios ¢ das contratacoes direlas, insere-se no exercicio do cont ¢le prévio e concomitante
da regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, < n' estrita observancia ao
dispos o nos arts. 31, 70 ¢ 74 da Constitui¢io Federal, bem como a lec is acdo infraconstitucional A




aplica -el, notadamente a Lei n° 14.133/2021 ¢ normas correlatar.
balizala pelos principios da legalidade, eficiéneia ¢ moralidade adn
s¢, lecnicamente, a analise formal da instrucao processual, con
confor nidade dos atos praticados com o ordenamento juridico ¢
vigent »s.

€
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Ressalta-se que a atuacao do Controle Interno nao possui cilr:

I'al atuacao encontra-sc

' nistrativa, restringindo-

0 objetivo de aferir a
normas regulamentarcs

ler vinculante quanto as

escolh s téenicas ou administrativas, de modo que a veracidade dirs informacoes prestadas, a

exatid 10 do contetdo téenico dos documentos, tais como Termie
Técnic »s Preliminares ¢ Lditais, bem como a fidedignidade das pos
respor sabilidade exclusiva ¢ indelegdvel do 6rgao demandante ¢« e
publicHs subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos limitrs
em ob: ervancia ao principio da segregacao de fungoces, a verificacac ¢
regula idade formal da documentacao que instrui o processo, setit
nature za estritamente ecnica, pericial ou mercadologica.

Sob ¢ prisma do mérito administrativo, a conveniéncia ¢ a Of !
assim como a definicao da necessidade pablica ¢ a fixacao dos re
desem renho, inserem-se no ambito da discricionariedade administ a
inteira responsabilidade do Gestor Pablico, na qualidade de ordera
compcle a decisao final acerca da gestao dos recursos ptblicos. P
respor sabilidade do parecerista do Controle Interno ¢ subsididria o

dolo cu erro grosseciro, nos termos do arl. 28 da l.ei de Introdura
Brasilciro (LINDB), nao se confundindo com a responsabilidade c::c

certamr ¢ ou pela fulura execugao contratual.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COI'
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP?

A NLLC introduziu mudancas significativas na logislica para
Uma c as principais inovagoes da nova lei reside no fato de que o
modal dade de licitagao obrigatoria para aquisicao de bens e servic s

O Pregao ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu incise

“mod: lidade de licitacao obrigatéria para aquisicdo de bens e ser. i
de july;amento podera ser o de “menor preco” ou o de “maior desco
Jul, P PLes

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ seiv
cujos nadroes de desempenho e qualidade podem ser objetivam. nle definidos pelo edital

por miio de especificacoes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicao de bens ¢ servicos coni

licitacdo ¢, historicamente, sob a

modal dade mais utilizada no Brasil.

simpli icado para a

Assim, a partir da Nova lei de Licitagoes, o Pregao passi
contra acao de todo e qualquer bem ou servico comum, a partir de ¢ Hi
(I) menor prego; ou () maior desconto.

persp

de Referéncia, Iistudos
[uisas de pregos, sao de
seus respectivos agentes
de sua atribuicao legal ¢

1 existéneia, suficiéncia e

ncursao em aspeclos de

unidade da contratacao,
Juisitos de qualidade ¢
va, permancecendo sob a
or de despesas, a quem
r fim, registra-se que a
imitada a ocorréncia de
v as Normas do Dircilo
utiva pela conducao do

) MODALIDADE DE

1s contratacoes pablicas.
tabelece o pregao como
‘0muns.

LI do artigo 6°, como a
Ds comuns, cujo critério

I

to
;0s comuns sao aqueles

!

ans, o pregao possut rito
ccliva  cstalistica, ¢ a

1 ser obrigalério para a
critérios de julgamento:




Constata-se que a escolha da modalidade Pregao Lletronice s¢ mostrou juridicamente
adequi da, pois a aquisicao a ser contralada {oj qualificada como co.n im pela unidade éenica
(art. 6° XIII, ¢ art. 29 da Lei n® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Jbserva-se que o pregao seguira o rito procedimental comur: | ]'revisto (art. 17 da Lei n®
14133, 2021), sempre que o objeto possuir padroes de desempenho ¢ qiialidade que possam ser
objetivi mente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usua s de mercado, como ¢ o
caso dcs autos.

Nos termos do arl. 6° inciso XL, da lLein® 14.133/2021, o ciiti rio de julgamento para
bens e servigos comuns deverd ser o de menor preco ou maior desconto, sendo adotado, no
caso cocreto, o tipo menor preco por item (item 8.1 do TR), o que st rostra adequado.

Outrossim, a administracio publica podera utilizar-se de »riocedimentos auxiliares,
como ¢ ) caso do sistema de registro de precos.

OSRP ¢ consolidado no setor publico como um procedimento 1 contratacao que utiliza
técnicas capazes de auxiliar a f. ormalizacao dos registros de pregos, relerente aos produtos e/ ou
prestace o de servigos.

['egulamentlado para simplificar o processo de aquisicao, 1 uzindo a burocracia o
agilizan lo as futuras compras publicas. Segundo a Nova Lei de Licit ¢oes, a modalidade de
Pregao vode ser utilizada no ambito do Sistema de Registro de Prego s,

/ulilizagao desse sistema proporciona uma gestao mais o cientes dos recursos
pablicor, permitindo a flexibilidade necesséria para atender as dom indas especificas da
contratagdo de empresa para prestaciao de servicos de limpeza (e fossa atendendo as
necessic ades do Fundo Municipal de Assisténcia Social e demais 61'g ios de Itabaiana/SE.

A Nova l.ei de Licitacoes n® 14.133 /2021 fixa a possibilidade de¢ re alizacao dos modos de
disputa 'm Aborto ¢ Fechado, ¢ ainda poderao ser u tilizados, de forn'a solada ou conjunta:
f ]

[ - Aberto, hipélese em que os licitantes a preser li rao suas propostas por
meio de lances publicos ¢ sucessivos, crescenter ¢ u decrescentes;

IT- Fechado, hipotese em que as propostas perina aecerao em sigilo até a
data ¢ hora designadas para sua divulgacao.

A ulilizacdo destes modos de disputa deve observar estritame 1 o disposto no Art. 30
da Lein 14.133/2021, que disciplina a apresentacao de propostas ¢ laiices no rito licitatorio.

Pira o presente certame, mostra-se adequada a adocio do mod. ¢ e disputa aberto (item
8.1 do '1v), previsto no inciso [ do referido artigo, no qual os lici- ' les apresentarao suas
propostas por meio de lances pablicos e sucessivos, o que se coaduna .o n a natureza do objeto
¢com o ¢ ilério de julgamento de menor preco estabelecido no item 8.1 d 'Termo de Referéncia.

D o isso, passamos a andlise dos documentos juntados ars aultos, quanto ao
preenchi nento das exigéncias legais.

3. DIOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA ( ONTRATACAO




De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGIS/MIE N°©
81, de 2022, a Administracao Publica deverd produzir os documentis abaixo durante a fase de
plan('j‘ menlto da contratagao:

a) documento para formalizacao da demand.;
b) estudo écnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dilo isso, percebe-se que os documentos foram juntados ans autos: documento para
formalizacao da demanda, estudo Léenico preliminar; mapa(s) de “is o ¢ termo de referéncia
vejames:

!

3.1 LOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizagio da demanda, perc: b =se que foram previstos
os corteados do arl. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro d» 2022, especialmente a
justificativa da necessidade da contratagao, o nome da drea req ic tante ou téenica com a
identif cacao do responsavel ¢ a indicagio da data pretendida para conclusao da contralacio.

3.2 E$ TUDO TECNICO PRELIMINAR

Cuanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devere ¢ rtificar-se de que trazem
os con cudos previstos no arl. 9°, da IN SEGES n” 58, de 2022. Tal d s ssitivo estabelece que os
estude s proliminarcs, obrigatoriamente, deverao conter:

e Descricao da necessidade da contratagao, > nsiderado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse p 1l lico (inc. 1);

e lislimaliva das quantidades a serem cont aladas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documento: Jue The dao suporte,
considerando a interdependéncia com oulras - ontratacoes, de modo a
possibilitar cconomia de escala (ine. V);

e listimativa do valor da contratagdo, @ mpanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cédler o e dos documentos que
he dao suporte, que poderao conslar de aiexo classificado, se a
Administracao oplar por preservar o seu sivilo até a conclusao da
licitagao (inc. VI);

¢ Justificativas para o parcelamento ou ndo « a solugdo (inc. VII);

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequi¢ o da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina 1c. X111).

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o e« u lo téenico preliminar e
perceb »-se que referido documento contém, em geral, os eclementos 5 gidos pela IN SEGES n®
58, de 1:022.

3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com ¢ 11 sula de matriz de risco,
a qual sera tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada 1'¢mo a caracterizadora do
equilil rio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que scaloca, ¢ forma prévia e acertada,
a responsabilidade das partes por possivel Onus [inanceira lecorrente de evenlos

=)




super enientes a contratacdo. Dessa forma, a claboracao do Map e Riscos nao subslilui a
nccess dade de definicao da matriz de riscos no instrumento contre ¢ Al

Quanlo ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2027), sercebe-se que contém a
indica -ao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ (s acdes preventiva e de
contin jéncia

3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a de iricao do objeto, incluidos
sua né lurcza, os quanlitativos, o prazo do conltrato ¢, se for o cas¢ a possibilidade de sua
prorroagio, a fundamentagao da contratacio, a descricao da s lucao, os requisitos da
contra acao, o modelo de execugao do objeto, 0 modelo de gestao e contrato, os critérios de
medic o e de pagamento, a forma e critérios de seleciao do fornecedor, as estimativas do valor
da con rata¢ao, acompanhadas dos pregos unilarios referenciais, das r emérias de cleulo e dos
docun entos que The dao suporte, com os pardmetros utilizados pe e a oblencao dos precos o
para ¢s respectivos céleulos, que devem constlar de documento ¢ v arado ¢ classificado ¢ a
adequ gao orcamentaria (art. 6°, XX11, da Lein® 14.133, de 2021).

IMo caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pc aarea requisitante, datado
e assin1do.

Messe contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se ¢ 1e o termo de referéneia
conten plou todas as exigéncias legais.

3.5 DD ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICA''I'/A DE PRECO

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administracao elaborar p anilha detalhada com a
consol dagao dos quantilativos e preqos unitdarios ¢ total da contra 1cio (art. 6°, XXIII, "i", art.
18, IV, e § 19, VL.

Verifica-se que foram eslimados os custos da contratacao, « partir dos dados no Plano
Anual ie Contralacoes disposto no anexo do EI'P ¢ o relatorio da pese uisa de pregos, havendo
a Adm nistragdao emitido manifestacio (éenica conclusiva, contende a inalise critica dos preqos
obtido .

Dito isso, verifica-se que, apés a apresentagao das tabelas cor os valores estimados, a
Admir istracao claborou a planilha de custos e formacao de pregos, A vidamente assinada por
servidor identificado nos autos. O documento estd compativel o1 as diretrizes legais ¢
or¢amu ntdrias aplicaveis, bem como com a previsao constante no PLir » de Contratacoes Anual
(PCA), razao pela qual nao se fazem necessdrias outras consideraco.s sobre o tema.

Assim, 0 processo esgotou Iugalnmnte lodas as ctapas © i gat()rias até a presente
manifcstacao deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAOQO

Diante do exposto, no estrito dmbito das atribuicoes deste C rirole Interno e sob a Otica
formal da instrucao processual, manifesta-se favoravelmente a cont niidade do procedimento
licitato “io, porquanto atendidos os requisitos documentais ¢ as ex 1 qcias legais aplicaveis a




fase dc plancjamento da contratacio. Ressalia-se que as d

ecisoes o mcérito administrativo, a
veracicade das informagoces prestad

as ¢ cvenluais vicios de natuie-a material ou deciséria
perma:iccem sob a responsabilidade do Orgao demandante e de seu- @ entes, cabendo ao setor
juridico a andlise da legalidade ¢ da juridicidade do procedimento.

10 parecer, ora submetido a apreciagao superior.
tabaiana /SE, 01 de abril de 2026.
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