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PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNQO iI)E ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermdédio de sua sceretdria, que cstd subscreve, nos autos em epigrafe, em
atendimento ap pedido de andlise ¢ parccer acerca da  viabilidade da
admissibilidada do pmccdim‘cnto administrativo de contratacéio direla, através
da inexigibilidade de Iicitaqe"u‘), assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO |
‘

Vem ao exame desle Cohtrolc Interno requisicdo de parecer téenico, acerca
da admissibilil}ade do pm#edimunto administrativo de contratagiio dirceta,
através da inexigibilidade de licitagdo para contratagao de empresa de assessoria
¢ consultoria at licitaghes o icontratos administrativos ¢ convénios da CAT -
CONSUIJI'ORIJ\, /\SSIESSOI%I/\ i CONTABILIDADIE PUBLICA LIDA, para
atender a Secrelaria de Desenvolvimento Social de Habaiana/SE, conforme
justificativa ¢ especificagBes constantes do termo de referéneia e seus anexos.

Os autos yicram auluados ¢ instrufdos com os scguintes documentos, no
que importa a presente andlide:

1. Consta Comunil:aqﬁo Interna;

2. Consta Documento  de  Formalizacdo de demanda  (IDFD)
claborados pela Scecretaria dg Desenvolvimentlo Social /SE em obediéncia aos

)
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requisitos

10.947/2022; |

ETP ¢ TR;

do art. 18, inciso 1 da lei. 14.133/2021! ¢ art. 8 do decreto n®

3. Consta Despacho autorizando a continuidade do procedimento;

|
4. Constam portarias;

3. Consta oficio; |

|
6. Consta memorando designando responsavel pela claboragdo do

7. Consta listudo Tiéenico Preliminar - TP ¢ anexos;
¢

8. Consta Termo dé Referéncia (1'R)2 o art. 9 3da IN 81/ 2022 seges.

9. Consta Matriz dé Risco; (Art. 72, 1, L.ei n 14.133/2021);

\

| | . )
10. Consla l’ddido de aprovacdo do ETT, TR ¢ Matriz de Risco;
11. Consta I)Tspacho aprovando ETP, TR ¢ Matriz de Risco;

|

\

12. Consta oficio ao Setor de Compras para Pesquisa de
Precos; :
|
13. Consla relatorios da Pesquisa de Pregos.
14. ' Consta oficio encaminhando & CA'T;
| " ‘ .
15. Consta pﬁoposta comercial;
I
16. '+ Consta jugtificativa para Pesquisa de Pregos;
| |
17. | Consta bficio encaminhando a CAT requerendo
2 I
documentacao;
| |
18. Consta relagdo de documentos (I labilitacdo Juridica,
regularidade Hiscal, social,| trabalhista, qualificagdo lécnica, ccondmica-
Financeira) ! i
|
19. Constam [declaractes;
20.  Consta p%\didc) de Iistimaliva de Impacto Or¢amentario ¢
[linanceiro; i
|
|
21. +  Constam' Declaragio de  Impaclo  Orgamentario ¢
Fiinanceiro; \
22. Consta of[l’cio de envio ao Conlrole Interno;

"BRASIL. Lei n® 141332021, art, 6%, XXIII
* BRASIL., Instrugfio Normativa n® 8 12022 SEGES, art. 9°.




Instrufdo o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao
Controle Interno para andalise e parecer.

2. PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Inlerno em Processos Licitatorios
refere-se ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo,
alem de cumprir a funcdo da Andlise do procedimento, bem como, 0s
pressupostos formais  materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a vetracidade das informagdes ¢ documentagdes ora
apresenladas sao de inleira responsabilidade dos conlracentes, aos quais advirlo
acerca da possibilidade de aplicagfio de sangdes polilicas, administrativas, civis
¢ penais para os casos de malversagdo da verba pablica, decorrenles da prética
de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela lLei n®
8.429/92 - apds a edicdo da L.ci de Responsabilidade Fiscal, complementada na
Lei n® 10702872000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas
piablicas) - com a finalidade de tornar mais cfelivos os principais
constitucionais da Administragdo Pablica, contidas no art. 37 da Conslituicdo
Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacdo de
delerminada contratagio (ica a cargo do Geslor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAO
3.1, DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAQ DIRETA.

I de conhecimento que o regime de conlralagdes ptblicas exige a realizaggo
de processo licilatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condicdes
entre os interessados em contratar com a Administracdo Pablica e, de outro, a
obtengao de proposta mais va?ntajosa para a Administragdo, nos termos do texto

constilucional em seu arl. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras ¢ alicnagdes serdo contratados
medianie processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam  obrigagdes de  pagamento,
mantidas as condicdes cfetivas da proposla, nos termos da
loi, o qual somente permitird as exigéncias de qualilicagdo
téenica ¢ ccondmica  indispensdveis a4 garantia  do

cumprimento das obrigacfes.”.




lissa obrigatoriedade de licitar funda-sc em dois aspectos basilares, cujo
primeiro ¢ o de estabelecer um tralamento igualitdrio entre os interessados em
contratar, como florma de realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia
¢ da moralidade; ¢ o segundo revela-se no proposito do Poder Piblico de alcangar
a proposta que Ihe seja mais vanlajosa.

listes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art. 11 da
Lei n* 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - Assegurar a sclegdo da proposta apta a gerar o
resultado  de  contralagdo mais  vantajoso  para  a
Administracdo Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;
11 - Bvitar contralagdes com sobreprego ou com pregos

manifestamente  inexequiveis ¢ superfaturamento  na
execucdo dos contratos;

IV - Incentivar a inovacdo ¢ o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, a licitagdo ¢ o procedimento administrativo que tem por
objetivo expresso a sclegiio de proposta mais vantajosa para o contrato de scu
interesse, evitar sobrepreco ou superfaturamento que venham a causar danos ao
erario ¢, ao mesmo tempo, possibilitar que qualquer particular venha a celebrar
contrato com o Poder PPablico.

Com isso, cvita-se que os agentes pablicos, lazendo mau uso da méquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente
da celebracio de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res
publica.

Assim, busca-se, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Adminislragdo, uma atuagdio pautada na cficiéncia ¢ moralidade nos negocios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual scja, a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o
Poder Publico possa escolher, denlre as proposlas apresentadas, qual ¢ a mais
vantajosa para si, isto ¢, para o interesse pablico. De outro lado, presia-se a
permitir aos cidad&os, em igualdade de condigdies ¢ sem privilégios, usufruir do
seu dircilo de participar dos contratos que o Poder Pablico celebra.

Todavia, existem certas situagBes em que o gestor pablico se ve na situagéo
onde ¢ invidavel proceder a licilagdo para contratagio de prestador de servigos,
embora podendo realizar o processo de licilagdo, em virtude da exisléncia de
determinadas situagtes, podera dispensar a realizagdo do cerlame. Noutros




casos, o administrador se enconlrard dianie de situagdes, ora maleriais, ora
Léenicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagio, como nos casos previstos
no art. 71 da mesma l.ei.

A atual legislacgo de licitagBes ¢ contralos dispds em seu art. 72 o rol de
documentos necessarios para a conformidade das contralagdes diretas. Vejamos:

Arl. 72. O processo de contralagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda ¢, se for o
caso, estudo téenico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéneia, projeto basico ou projeto exceutivo;

Il - listimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma cstabelecida no art. 23 desta e

Il - parccer jurfdico ¢ pareceres téenicos, se {or o caso,
que demonstrem o atendimenlo dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de
recursos  or¢amentarios com 0 compromisso  a  sor
assumido;

V - Comprovagio de que o conlratado preenche os
requisitos de habilitagdo ¢ qualificagiio minima necessdria;
VI - Ravdo da escolha do contratado;

VI - Justificativa de preco;

VI - Autorizagao da autoridade competenie.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacéio direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do pablico em sitio cletrénico oficial.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanlo
ao preenchimento das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOQ PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da analisc do documentio de formalizacdo da demanda, percebe-se
que foram previstos os contetdos do art. 8" do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro
de 2022, especialmente a justificaliva da necessidade da contratacio, o nome da
arca requisitante ou téenica com a identificacdo do responsédvel ¢ a indicagio da
data pretendida para a conclusao da contratagdo.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se
de que trazem os conletados previstos no art. 99, da IN SEGES n® 58, de 2022, 'T'al
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo
conter:




o Descricao da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. 1);

o listimativa das quantidades a screm contratadas,
acompanhada das memorias de calculo ¢ dos documentos
que The dao suporte, considerando a interdependéncia com
oulras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia de
escala (inc. V);

o listimaliva do valor da contratacio, acompanhada dos
precos unitérios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo oplar por prescrvar
o seu sigilo alé a conclusdo da licitacdo (inc. VI);

e Justificativag para o parcclamenlo ou ndo da solucéio
(inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagio para o atendimento da necessidade a que se
destina (inc. XI11I).

liventual ndo previsdo de qualquer dos contetdos descritos art. 9% da IN
SIGHS n® 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento,
consoante art. 9%, § 19, da IN SEGIES n® 58, de 2022,

No caso, verifica-se que a Administragdio juntou o estudo téenico preliminar
¢ percebe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos
pela IN SEGES n® 58, de 2022,

4.3 GERENCIAMENTO DERISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contralo ¢ ¢ considerada
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-{linanceiro inicial do conirato,
em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade das partes por
possivel énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacéo.
Assim, a idealizacio ¢ claboracio do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade
da Administragio ’Gblica, em momento oportuno, disculir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanlo ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se
que contém a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsédvel ¢
das acdes preventiva e de contingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definiciio do
objeto, incluidos sua naturcza, 0s quanlitalivos, o prazo do contrato ¢, se for o




compelicdo, em especial nog casos de:

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11 do capul deste
arligo, considera-se  de  notéria  especializacio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho  anterior,
esludos,  experiéncia,  publicacdes, organizacio,
aparclhamento, cquipe iécnica ou  outros requisilos
relacionados com suas alividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfaciio do objeto do contrato.

Assim, tratando-se  de  servico de  nalureza predominantemente
intelectual - aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de
estudos tedricos - a inexigibilidade de licitacdo serd viavel quando o
profissional ou a pessoa juridica a ser contratada passuir notoria especializagio
acerca da temadtica.

Além da definicdo contida no dispositive acima destacado, o inciso XIX,
do art. 6% da Lei n®14,133/21 define notéria especializacdo como a “qualidade
de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrentie  de desempenho  anlerior, estudos, experiéneia, publicacdes,
organizacao, aparclhamento, equipe téenica ou oulros requisitos relacionados
com suas alividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial o
reconhecidamente adequado & plena satisfacio do objeto do contrato”.

De acordo com a legislagiio vigente, a notoria especializagao pode ser
comprovada mediante desempenho anterior ¢ estudos, os quais se adequam
ao caso do indicado, uma ver que este dispde de diversos alestados de
capacidade téenica apresentados ¢ firmados por outros entes publicos, bem
como apresenta especializagdes na tematica, em especial a especializagdo em
Direito Pablico.

O caso em questdo trata da contratacdo de empresa de assessoria o
consulioria as licitacBes ¢ contratos administralivos ¢ convénios obrigando ao
contratade a cumprir as regras, 0s scrvicos possuem  caracteristicas que
indicam a necessidade de serem realivados por um noldrio especialista (ou
empresa espoecializada).

O TCU, em seu Manual de Licitaces ¢ Contratos, aponta que “Note-se
que, nessa hipolese de inexigibilidade, a téenica empregada na execucdio do
objeto ¢ a habilidade do prestador sio interdependentes, fazendo com que a
escolha do contralado dependa de uma analise su bjeliva, o que Llorna a licitacio
invidvel. lsso porque haverd dificuldade em comparar objelivamente as
propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos.”.

Assim, embaora ndo exista um critério objelivo para a caraclerizacio dos
servicos Léenicos especializados clencados pela lei, ha de se verificar caso a caso




o preenchimento dos requisilos, notadamente a naturesa predominanlemente
intclectual do servico e a noloria especializacdo do preslador, de modo que, no
caso em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para
“contratagao de servicos de assessoria o consultoria juridica na drca do direito
publico, considerando ag especificidades do SCrvico a sor prestado, a notoria
especializacdo do contratado e a justificativa ¢ molivagiio para conlratacio,

Portanto, encontra-se presente a autorizagao para a contratacio direla, em
cumprimento ao artigo 72, VI, da Lei n° 14.133, de 2021,

Dessa forma, enlende-se que  foram preenchidos os  documentos
obrigatdrios exigidos pela |ei n® 14.133/2021 ¢ o processo csgotou legalmente
todas as clapas obrigatérias alé a presente manifestagdo deste setor de controle
interno.

5. CONCLUSAO

Ante o exposlo, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 ¢ 74,
inciso NI, alinca “¢”, da l.ci 14133, de 2021, Manifesta-so, portanto pela
continuidade do processo licitatorio de contrala¢do dircta, por inexigibilidade de
licitacdo ¢ seus ulteriores alos, sem outras consideraches.

Por fim, recomenda-se que nas futuras contratagtes dirctas (por dispensa
ou inexigibilidade), a raziio da escolha do contratado seja inserida de lorma
prévia no ‘Termo de Referéncia om respeito ao art. 72, VI, da Lei 14.133, de 2021.

E o que temos a relatar.
I{ o parccer, ora submetido a apreciacdo da Secretaria Municipal de
Controle Interno, salvo melhor jutzo.

ltabaiana/SIi, 11 de levereiro de 2025,
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