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2o r PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°%andar - Centro —
ltabaiana/SE. PABX: (79) 3431-9712 -
controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER N° 306/2025
DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.

DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA, MOBILIARIO E
CLIMATIZACAO ~ CRAM E CREAS.
ART. 75, II, LEI N° 14.133/2021.

O CONTROLE INTERNQ DE ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPE, por intermédio de sua secretaria, que esta subscreve, nos autos em
epigrafe, em atendimento ao pedido de analise ¢ parecer acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de contratagédo direta, através
da dispensa de licitacsio, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno a requisigao de parecer técnico,
acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de contratacao direta,
através da dispensa de licitagdo, para aquisicao de equipamentos de informatica,
mobilidrio e climatizagsio destinados ao Centro de Referéncia o Apoio a Mulher
— CRAM e ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
Airton Almeida Maciel, no Municipio de Itabajana/SE, em atencio ao
requerimento da Secretaria de Desenvolvimento Social, conforme justificativa e
especificagdes constantes do termo de referéncia e sous anexos.

Os autos vieram autuados e Instruidos com os seguintes documentos,
no que importa & presente anslise:

1. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) elaborado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

2. Documentagio Inicial ¢ anexos - Centro de Referéncia em
Atendimento & Mulher;

3. Documentagio Inicial e anexos - Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social;

4. Oficio proveniente do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

5. Offcio proveniente da Secretaria de Satde Municipal;

L=

- Justificativa para ndo claboragiio do Estudo Técnico Preliminar;
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7. Termo de Referéncia;
8. Matriz de Riscos;

9. Oficio solicitando aprovacio do Termo de Referéncia e da Matriz
de Riscos;

10. Termo de Referéncia e da Malriz de Riscos;

11.  Oficio proveniente da Secretaria de Desenvolvimento Social
encaminhando dotacdo orcamentaria do CRAM;

12.  Oficio proveniente da Secretaria de Desenvolvimento Social
encaminhando dotagfio orcamentaria do CREAS;

13.  Justificativa para Dispensa de Licitacfio;

14.  Oficio solicitando elaboracio de Estimativa de Impacto
Orgamentario e Financeiro;

15. Declaragio sobre Estimativa do Impacto Or¢amentério e
Financeiro - CREAS;

16.  Declaragso sobre Aumento de Despesa - CREAS;

17.  Declaragdo sobre Estimativa do Impacto Orgamentério e
Financeiro - CRAM;

18.  Declaracfio sobre Aumento de Despesa - CRAM;

19. Pedido de Parecer Téenico;

Instruido o procedimento, no quc importa relatar, os autos vieram ao
Controle Interno para analise e parecer.

2.PRELIMINARMENTE.

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatérios
refere-se ao exercicio do controle Pprévio e concomitante dos atos de gestdo, além
de cumprir a funcfio da analise do procedimento, bem como, os pressupostos
formais e materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo com o sistema jurfdico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sangdes politicas,
administrativas, civis e penais para os casos de malversagio da verba ptblica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apés a cdiciio da Lef de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n® 10.028/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as financas piblicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
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principios constitucionais da Administracio Pablica, contidas 1o art. 37 da
Constituicso Federal.

Desta forma, a discricionariedade o conveniéneia da realizacio de
determinada contratacfio fica a cargo do Gestor Piblico.

3 DA FUNDAMENTACAO.

Infere-se do Art 37, inciso XXI, da CF/88, que a regra no servigo
piblico é a contratacio de obras, servigos, compras e alienacdes mediante
processo de licitagdo priblica:

“que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
Proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirs as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento  das
obrigacGes.”

Esta é a premissa geral, que faz com que o processo licitatério pela
Administragio Puablica scja de realizaciio obrigatéria em atengdio ao principio
constitucional da isonomia,de onde sobressai o entendimento de que
contratagoes ao arrepio da legislagio de regéncia constituem verdadeira burla a
contaminar os contratos realizados, sujeitando o agente politico as sangdes legais.

A regra da obrigatoriedade da realizacio de procedimento licitatério
comporta exce¢Bes, conforme preceitua a propria Constituigdo Federal, quando,
a0 cuidar da matéria no inciso XXI do art. 37, autorizou a legislagdo
infraconstitucional especificar os casos que nao se submetem a prévio certame.

Assim, em consonancia com o permissivo constitucional, o legislador
editou a Lei n°® 14.133 /2021 (Licitacées e Contratos Administrativos), instituindo
duas hipéteses de contratacio dirata, que escapam ao crivo da licitacdo,
denominadas de dispensa e de inexigibilidade.

A lein® 14.133/2021, disp&e sobres os casos de dispensa de licitacdo,
previsto no seu art. 75, dentre os quais, merece especial destaque, por se tratar da
situacéo sob analise, a hipstese de prevista no inciso II, desse dispositivo legal,
que tem redagdo do seguinte teor:

Axt. 75. E dispensavel a licitaggio:

()

Il - para contratagiio que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos
¢ compras;

In casu, se faz necesséria a aquisicao de equipamentos de informatica,
mobilidrio e climatizacio destinados ac Centro de Referéncia e Apoio & Mulher
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- CRAM e ao Cenlro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
Airton Almeida Maciel, em atencéo ao requerimento da Secretaria de Obras,
Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos Publicos.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos,
quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

4, DO PROCESSO DE CONTRATACAQ DIRETA.

Oartigo72da Lei n®14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem insbruir a fase de planejamento do processo de contratacio direta,
conforme abaixo transerito:

I - documento de formalizacdio de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
refer@neia, projeto bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devers ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

vV - comprovagdo de que o coniratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificagdo mfnima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a coniratacio direta, a Administragio devera
elaborar parecer técnico (artigo 72, 111, da Lei ne 14.133/2021) que comprove o
atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentacio
comprobatoria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA.

Da andlise do documento de formalizacio da demanda, percebe-se
que foram previstos os conteitdos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro
de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacéo, o nome da
area requisitante ou téenica com a identificacio do responsavel e a indicagio da
data pretendida para a conclusio da contratagéo.

4.2 DA JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR.

A claboragdo do Estudo Técnico Preliminar foi facultada pela
Instrucdio Normativa SEGES n° 58 /2022 no caso dos incisos I ¢ 11, do art. 75, da
Lei 14.133/2021.




In casu, entendeu a equipe de planejamento que deve ser aplicada a
simplificacdo da instrucao permitida nas contrata¢des por dispensa em razio do
valor (art. 75, II da Lei 14.133/2021), consistente na nao elaboracio do Estudo
Técnico Preliminar - ETP,

Nesta senda, verifica-se que a Equipe de Planejamento anexou a
justificativa para néio confecgiio do Estudo Técnico Preliminar, bem como o
referide documento contempla, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES
n° 58, de 2022.

4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula
de matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ é
considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
confrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das
partes por possivel énus financeiro decorrente de evertos supervenientes
contrataco. Assim, a idealizagdo ¢ elaboracio do “Mapa de Riscos” nio supre a
necessidade da Adminisiracio Puablica, em momento oportuno, discutir a matriz
de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021),
percebe-se que contém a indicagio do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsével e das a¢des preventiva e de contingéncia.

4.4 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia é 0 documento que deverd conter a definicdo
do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentaggo da contrataciio, a
descri¢cdio da solucdo, os requisitos da contratacio, o modelo de execugdo do
objeto, 0 modelo de gestio do contrato, os critérios de medig&o e de pagamento,
a forma e critérios de selecio do fornecedor, as estimativas do wvalor da
confratagio, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memodrias de
célculo e dos documentos que Ihe dao suporie, com os pardmetros utilizados para
a obtengdo dos precos ¢ para os respectivos cédlculos, que devem constar de
documento separado e classificado ¢ a adequagio orcamentéria (art. 6°, XXIII, da
Lein®14.133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui
questdo de ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta
Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito {oportunidade e
conveniéncia) da motivagdo apresentada ¢ das opgdes feitas pelo administrador,
exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o queNao NOS parece Ser o Caso.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verificase queo termode
refertneia contemplou todas as exigéncias Iegais.
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4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

A contratagiio por Inexigibilidade ou dispensa de licitagdo ndo
dispensa a justificativa do prego (art. 72, VI, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Verifica-se que o valor da contratacao levou em consideraciio o valor
remanescente do incialmente disponibilizado pelo Ministério Piblico e Poder
Judiciario, se enquadrando ainda no PCA deste érgéo nos DFDs n° 105/2024 e
65/2024.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratacio estar
compativel com as diretrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem
consideracGes outras sobre o assunto,

4.6 DO PARECER JURIDICO.

Infere-se que sers juntado Posteriormente o parecer juridico para a
contratacao direta, em cumprimento ao artigo 72, I1I, da Lei n® 14.133, de 2021.

5L CONCLUSAO.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas no artigo 75, Il da
Lei 14133, de 2021, manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo
licitatorio de contratacio direta, por dispensa de licitagdo e seus ulteriores atos,
Sem outras consideracaoes.

E o parccer, ora submetido a apreciacdo.
E o que temos a relatar. A vossa consideragio.

Itabaiana/SE, 30 de dezembro de 2025,
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Secretdria Municipal de Controle Interno
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