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PARECER N° 005/2026

EMENTA;
ADMINISTRATIVO. | [
CONTRATOS. INEXIG B
LICITACAO E con
DIRETA. LOCACAO

DIREITO
.ITACOES E
ILIDADE DE
TRATACAO

1.3 IMOVEL,

ART. 74, V,§5° DA LET NV 14.133/2021.

ANALISE
PROCEDIMENTO.

TECNIQ,

\ DO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, E:TADO DE

SERGIPE, por intermédio de Sua sccretaria, que esta
atendimento ao pedido de analise e parecer acerca da -
procedimento administrativo  de contratacdo  direta,
irexigibilidade de licitacao, assim manifesta-se, a saber-

& 11 Iscreve, em

la vilidade do
itravés da

1. RELATORIO

Os autos vieram autuados e instruidos com
dorumentos, no que importa a presente an4lise:

1. Documento de Formalizacao de Demanda - (DED)

2. Comunicacao Interna;

njstrativo de

‘al locacdo da
d¢ atividades
2 nstificativa

1S seguintes

3. Memorando designando os Iesponsaveis pela elabiicao do

ETP e TR;

4. Portarias designando servidores para a equipe de plan¢jamento;

5. Comunicacdo Interna ,'

unicel g



6. Comtmicagao Interna;
7. Estudo Técnico Preliminar - ETP;
8. Termo de Referéncia -TR;
9. Matriz de Gerenciamento de Risco;
10. Encaminhamento do ETP e TR;
11. Pedido de aprovacao do ETP, TR e da MR;

12. Aprovacio do ETP, TR e da MR, e continuidac| 2 ile acdes de
procedimento de Contratacao;

1. Declaragio de Inexisténcia de Imével Pablico dis ¢ aivel;
2. Inventirio Patrimonial;
3. Oficio solicitando or¢amento;

4. Relacdo de documentos (Proposta, habil| s :ao Juridica,
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, econdémico-financej a) do locador:
£i8sociacao Atlética de Itabaiana;

5. Laudo Técnico de Avaliacdo de Imével e anexo;
6. Justificativa de contratacio;

7. Justificativa de Precos;

8. Pesquisa de Precos;

9. Mapa comparativo de pregos;

10. Memorial de Calculo;

11.  Parecer Juridico;

12. Oficio solicitando a elaboragdo de Estimativa de Irnpacto
Orcamentario ¢ Financeiro;

13. Declaracao sobre Estimativa de Impacto Orgamenisio e
Financeiro;

14. Declaracao sobre Aumento de Despesa;

15. Oficio solicitando Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os 11 0s vieram
ao Controle Interno para analise e parecer.

2.PEELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

<>



Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos

Urge informar que a veracidade das informacges i» | Ocumentagdes
Ora apresentadas sao de inteira responsabilidade dos contr:e, ites, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de saigoes  politicas,
administrativas, civis e penais para os casos de malversacio ¢ a serba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administr; tj g, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429 /92 - ap6s a edicdo da Lei de R, 'sponsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n® 10.028 /2000, que criou novo: tipos penais

Desta forma, a discricionariedade o conveniéneia (lq | ealizacio de
¢ eterminada contratacio fica a cargo do Gestor Pablico.

3. DA FUNDAMENTACAO

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF /88, que a re¢gra no Servico
piblico é a contratacdo de obras, Servicos, compras e aliena:¢ s mediante
processo de licitacao pablica:

“que assegure igualdade de condi¢os a todos og
concorrentes, com cldusulas que  estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas a; condig¢des
cfetivas da proposta, nos termos da lei, ¢ qtal somente
permitird as exigéncias de qualificac i) técnica e
ccondmica indispensaveis 4 garantia do >u mprimento
das obrigacges.”

Esta é a premissa geral, que faz com que o processo licilatério pela
Ac ministragdo Pablica seja de realizacao obrigatéria em atencac &o principio
corstitucional da isonomia, de onde sobressai o entendimirlo de que

legis.

A regra da obrigatoricdade da realizacdo de provedimento
licitatério comporta exce¢des, conforme preceitua a prépria 17 ‘nstituicao
Fedoral, quando, ao cuidar da matéria no inciso XXJ do art. 37, a l.torizou a
legislacao infraconstitucional especificar os casos que ndo se ubmetem a

prévio certame.

Assim, em consondncia com o permissivo constily Zional, o
legiclador editou a Lei n° 14.133 /2021 (Licitaces e (Contratos



Administrativos), Instituindo duas hipéteses de contratigiio direta, que
€Scapam ao crivo da licitacdo, denominadas de ilispensa e de
inexigibilidade,

Alein®14.133 /2021, dispdes sobres os casos de i e igibilidade de
licitagdo, previstos no Seu art. 74, dentre os quais, merece eipt cial destaque,
Por se tratar da situacdo sob anélise, a hip6tese de prevista ri» inciso V, dessge
dispositivo legal, que tem redacao do seguinte teor:

Art. 74, E inexigivel a licitacio quinco invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

V_ - aquisicio oy locacio de irmoével Cujas
caracteristicas de instalacges e de locz|iracdo tornem
necessaria sua escolha.
=ttessaria sua escolha.

In casu, o iméve] a ser locado ¢ ideal para atividade a que se
cestina, qual seja, ser utilizado para funcionamento transiisrio da Escola
Municipal Maria Vieira de Mendonga, estando o prédio apto e 4 acordo com
as solicitagdes da Secretaria Municipal de Educacao.

Dito isso, passamos a anélise dos documentos juntadis aos autos,
q 1anto ao preenchimento das exigéncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca Fr¢vidéncias e
dcocumentos que devem instruir a fase de planejamento d¢ J'rocesso de
contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacdo de demarid: e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise d¢: riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto exicutivo;

II -estimativa de despesa, que devera ser Iculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento doy, requisitos
exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade d« 1 -evisao de
IeCursos orcamentarios com o comproinisso a ser
assumido;

V' - comprovacao de quc o contratado reenche os
requisitos de habilitacio e qualificaciic minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competen|e,



comprobatoria.

5. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMAN/)

listracdo devers

“1) que comprove

documentagéio

Da anilise do documento de formalizacdo da dem; nda, percebe-

5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plane
vertificar-se de que trazem estudo preliminar, a equipe d,
dleverd certificar-se de que trazem os contetidos previstos n
SEGES n° 58, de 2022. Ta] dispositivo estabelece que os estudk
C brigatoriamente, deverao conter:

101947, de 25 de
la ontratacao, o
‘I{’sponsavel e a

ainento devers
* planejamento
hirt. 9° da IN
'8 [preliminares,

® Descricdo da necessidade da contratagan, ~onsiderado
O problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico (inc. I);

* Estimativa das quantidades a seren; ‘ontratadas,
acompanhada das memérias de cilgulo e dos
documentos que lhe dio Suporte, cangiderando a
interdependéncia com outrag contratagtis, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

® Estimativa do valor da contratacdo, acory; inhada dos
PTCCOs unitdrios referenciais, dag memoérias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, Jite poderao
constar de anexo classificado, se a Admin Istragdo optar

PoOr preservar o seu sigilo até a concly

(inc. VI);

san la licitacdo

* Justificativas para o parcelamento ou nai g solucao

(inc. VII);
® Posicionamento conclusivo sobre ga

acle(juacao da

contratagao para o atendimento da neces: lade a que

se destina (inc. XIII).

Eventual nao previsio de qualquer dos contetidos des 1 tos art. 9°,
da IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificade 115 proprio

doc imento, Consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administragéo juntou o esi o técnico

prel minar e percebe-se que referido documento contém

, ern| zeral, os




elementos exigidos pela IN SEGES po 58, de 2022.
7. GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao s¢ ionfunde com
clausula de matriz de 1isco, a qual ser4 tratada quando da min i1ta de contrato
€ € considerada como g Caracterizadora do equilibrio econy ico-financeiro
inici > acertada, a
responsabilidade dag partes por possivel 6nus financeir | decorrente de
eventos supervenientes 3 contratagdo. Assim, a idealizacio o 2laboracao do
“Mapa de Riscos” nao Supre a necessidade da Administra 3. Pdblica, em
momento oportuno, discutir 2 matriz de riscos a ser islabelecida no

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n°® 141 33, de 2021),
>ercebe-se que contém 3 indicagdo do risco, da probabilidade, ¢ Impacto, do
esponsavel e das ages preventiva e de contingéncia,

¢. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que divira conter a
¢ efinicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitative g, 0 prazo do
¢ontrato e, se for o caso, a possibilidade de sua PIOIrogacao, a fim damentacao
da contratagio, a descricdo da solugdo, os requisitos da contratigi o, o modelo
d2 execucdo do objeto, o modelo de gestao do contrato, ¢8| critérios de
1 edigdo e de pagamento, a forma e critérios de selecao do (o necedor, as
estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos Pri:gns unitarios

célculos, que devem constar de documento separado e clg s¢ificado e g
acequacao orcamentaria (art. 6°, XXIIL, da Lei n° 14.133, de 2021 )l

constitui questio de ordem técnica e administrativa, razao p#li qual, nao
de’e esta Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivacio apresentada e da's (\pedes feitas
pel> administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, 1) {|ue nao nos
Pparzce ser o caso, ;
Nesse contexto, em analise eminentemente formal, Veriﬁl‘;i—se que o

terr10 de referéncia contemplou todas as exigéncias legais, !

|

9. LA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A contratacio por inexigibilidade ou dispensa de licjlacdo ndo
dist ensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2)21).

Verifica-se que o valor da contratacao levou em corsitleracao a
estinativa de despesa, conforme previsdo estabelecida nos grupcs 3154 /721
do ’CA, sendo determinado 0 valor global de R$3.800,00 (ttis mil e




oitocentos reais).

|
Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do CHEH
estar compativel com ag dir

etrizes acima apo
consideracdes outras sobre o0 assunto,

rda contratacao
ntadas, de mo; 0 Jue ndo cabem

10. DO PARECER JURIDICO

Infere-se

a contratacdo direta,

\
que sera juntado posteriormente o pare:
tm cumprimento ao artigo 72, 111, da |
2021.

¢ juridico para
€1 n°14.133, de

11. DA PREVISAO DE ORCAMENTO

pacto Orcamentirio e 7
cin®14.133, de 2021.

Consta Declaracio de Im

lanceiro, em
‘umprimento ao artigo 72,1V, da L,

2. CONCLUSAO

¢ de seus procedimentos

‘dimento. Assim, reforca-

E o parecer, ora submetido 4 apreciagio.
E o que temos a relatar. A vossa consideracao.

Itabaiana/SE, 09 de janeiro de 2026,

v Kaselong Hlivacna O%ZU)
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretdria Municipal de Contro]

A5 LT o T

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
Assessor Bspecial 111 |

e Interno




