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PARLCER N 266/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES  E  CONTRATOS.  PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DIi REGISTRO DE
PRECO. DO TIPO MIENOR PRECO POR ITEM.
MODO DE DISPUTA ABERTO. CONTRATACAQ
DE  EMPRESA  PARA  FORNECIMENTO
PARCELADRO  DE  TECIDO  E AFINS.
LEGISLACAQ APLICAVEL. 28, 1 11 82 DA LEI N®
14.133/2021. ANALISY TECNICA DO
PROCEDIMENTO F/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLI INTERNO DI ITABAIANA, ESTADCO DIE SERGIPE, por
intermadio de sua secreldria, que a esta subscreve, em alendimento ao pedidoe de andlise ©
parccer acerca da viabilidade do procedimento administralivo de pregao eletronica, atraves
do sistema de registro de precos, do lipe menor prego por ilem, com modo de disputa aberl,
assim manifesla-se, a saber:

i RELATORIO

Vem a exame deste Controle Inlerno a requisicao de parecer (onivo sobre a
viabilidade do procedimento administrativo de Pregao Elelronico, adotando o crilerio de
julgamento pelo menor prego por item, em modo de dispula aberto, atraves Jdo sislema de
registro de pregos, visando a contralagdo de empresa para fornecimento parcelado de tecidos
¢ afing, em alencao a solicitacao da Secretaria de Desenvolvimento Social ¢ demais argaos
interessados.

Os autos vieram auluados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa
a presente andlise:
1. Consla oficio solicitando elaboracdao de DI
2. Consla quanlilativos o especificagoes;

3. Consta Documento de Formalizacao de Demanda (DED) claborado pela
Secretaria de Desenvolvimento Social;

4. Consta Porlaria n” 120/2025;

5. Consta Memorando designando os responsaveis pela elaboracan do Faiudo
I aenico Preliminar o do Permo de Referéneia;
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6. Consla oficio encaminhando Estudo Téenico Prelimnuarg;

7. Consta Bstudo 'Téenica Preliminar - 1511

8 Consta Termo de Referéncia;

9. Consta Malriz de Riscos;

10.Consta oficio solicilando aprovagao do ETP, do TR ¢ da Malriz de Riseo;
11.Consta aprovagio de TP, do TR v da Matriz de Riseo;

12.Constam oficios para Intengao de Registro de Progos;

13.Constam e-mails para Intencao de Registro de 'regos;

14.Consta Documento de Formalizagao de Demanda (DED) claborado pela
Secrelaria Municipal de ducacdo ¢ anexos;

15.Consla Documento de Formalizagao de Demanda (DFDY elaborado pela
Secrotaria Municipal de Satde;

16.Consta Napa Comparativo de Pregos;

17.Consta Relatorio de Colagao,;

18.Consta Termo de Referéncia Unificado;

19.Consta Planilha;

20.Consta oficio encaminhando Pesquisa de Moercado;
21.Consla Relatario de Pesquisa de Pregos;

22.Consta justificativa;

23.Consta Relatorio Resumido de Cotagao e anexos;
24.Consta Mapa Comparalivo do reqos;

25.Consla Terma de Referdéncia Consolidade;

instruido o procedimento, no que imporla relatar, os aulos vieram ao Controle
Inferno para andlise ¢ parecer.

2] DA FUNDAMENTACAO.
21, DA COMPETENCIA DO CONTROLEINTERNO.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Mrocessos Licitalorios relere-se ao
exercicio do controle prévio o concomilante dos atos de gestao, alem de cumprir a funcao da
andlise do procedimento, bem como, os pressuposlos formais ¢ maleriais, ou seja, avaliar a
compalibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sislema juridico
vigente.

Urge informar gque a veracidade das informacovs ¢ documentagoes ora apresentadas
sao do inleira l'vspunsahilid.uh' das contraenies, aos quais advirlo acerca Ja }m.*-‘sihilillddu Jo
aplivacao de sangoes pnlflic'ns, administrativas, civis © pvndis para 08 Casos te malversacan
da verba pablica, decorrentes da priliva de ato de improbidade administrativa, consoanle




proconizado pela Lei n® 8:120/92 - apos a edicao da Tei de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Pei n® 10702872000, que criou novos tipos penais (erimes contra as
finangas publicas) - com a (inalidade de tornar mais efelivos os principais constitucionais da
Administracao Pablica, contidas no art. 27 da Constituicao Fedoral.

Desta forma, o discricionariedade ¢ convenioncia Jda realizacae de determinada
contratacao fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAQ ELETRONICO COMO MODALIDADL DE
LICITACAO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - S5RP

A NLLC introduziu mudangas sipnificativas na logistica para as comtralogoes pablicas.
Uma das principais inovagoes da nova loi reside no lato de que eslabelece o pregao como
modalidade de licitagao obrigaloria para aquisicdo do hens ¢ Servivos comttns,

QO Pregao ¢ definido pela Lei n® LL133/202], no seu inciso NED do arligo 6% como a
» modalidade de licitacao obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de mator desconto”.

[mportante registrar que, para os fins da nova fel, hens ¢ servigos comuns 30 aqueles
cujos padrocs de desempenho e qualidade podem ser abjetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacoes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicao de Bens © Services rontuns, 0 pregao possti rilo
simplificado  para Hcitacdo ¢, historicamente, sob a perspectiva eslatistica, ¢ a
modalidade mais utilizada no Brasil.

Assim, a parlir da Nova Lei de Licitagoes, o Pregan passa a ser obrigatorio para a
contralacaa de todo o qualgquer bem ou servico comum, a partir de dois critérios de julgamento:
(1) menor prege; ou (IT) maior desconto.

Vo-se que a escolha do Pregao Prosencial, como modalidade de Heitagao, (oi adequada,
pois a aquisicao a ser contratada foi qualificada coma comum pela unidade teenica (arl. 67, NIL
¢ arl. 29 da Lei n* 1113372021, item 1.2 do TR).

Observa se que o pregao seguird o rito procedimental comum previsto (art. U da e’
1.1.133/2021), seimpre que o objelo possuir padroes de desempenho e qualidade gue possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de espeeificagoes usuais de mercado, como e
caso dos aulos.

Destague sequee, d luy do art. 6, XL da Lei n® FLIY, de 2021 somente ¢ possivel licilal
o presenie objelo sob o lipo menor prego ou maior desconto, Observa se ue o erilerio de
julgamento ulilizado foi o menor prego por ilem (item 8.1 do 'I'R).

Outrossim, a adminisiragio pablica poderd ulilizar-se de procedimentos auniliares
como ¢ a caso do sislema de registro de preqos,

OSBRI ¢ consolidado no setor priblico como mm procedimento de contratacae que uliliz
teenicas capazes de auxiliara formalizacio dos registros de pregos, relerente aos produtos v/mL
preslagao de servigos.,




Regulamentado para simplificar o provesso de agquisicao, reduzindo a burovravia ¢
apitizando as [uturas compras publicas. Segundo a NLLLC o madalidade de licitagae “Pregao

pode ser utilizada no bistema de Registro de Prego.

A ulilizacao desse sislema proporciona uma gostao mais eficientes dos recursos
piblicos, permitindo a flexibilidade nocessdria para atender as Jdemandas especiticas da
Secrelaria de Desenvolvimento Social ¢ demais Orgaos interessados.

Dito isso, passamos o andlise dos doctumentos juniados aos aglos, quanto ao

preenchimento das exipéncias legais.

2.3 DO FORMATO E DO MODO DE DISPUTA

Tem se que as Heitagoes serao roalizadas preferencialmente sob o forma elelronica,
admitidas a utilizacao da forma prvsvm‘inl, desde que motivada, devendo a sessao publica ser
registradda em ala ¢ gravada em dudio v video.

Arl. 17. Q) processo de licilacao ohservard as seeuintos fases, em
sequéneia

1 prvpamlm'in;

i1 - de divulgagao do edital de licitagao;

11 - de apresentagao de propostas © fances, quando lor o caso;
IV - dejulgamento;

v - de habilitagao;

VI - recursal;

VI - de homologagao.

& 19 A fase referida no inciso Vo do capul deste arlige poderd, mediante
ato molivade com explicilagao dos bonelicios decorrentes, anleceder as
fases reforidas nos incisos 11 e 1V do caput deste artigo. desde que
expressamente provisto no edital de livilacao.

g 2 As Heilagoes serao realizados  preferencialmente sob a [ormal
clotronica, admitida a utilizagao da forma presencial, desde e
motivada, devendo a sessao publica sev registrada em ata ¢ aravada om
audio v video.

Na conlratagdo em aprego, d justificativa trazida para que o presente provediments
Licitalorio ocorra do Torma ELETRONICA ¢ a aquisicao de proposlas mais vanlajosas, vistoque
em tal modo de dispula, o prego dos parlicipanies pernnanece om sigilo ale a hora e date
divulgada pelo edital, de tal forma atraindo menores valores {(item 8.1 do TR).

Considerando esse aspeclo, estd justificada a opgao pela modalidade ficitataria ne formale
clotronico. A\ lur de tais consideragooes, nao resta divida, portanto, quanto ao averio na escelhy
Jda concorréncia na especie, bem como o modo de dispula escolhido.

Dl isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos alos, gquanlo
preenchimento das exigéncias legais.

A Nova 1ei de Licitagaes n® 1-1L133/2021 fixa a possibilidade de realizacao dos modaos d
digputa em Aberto ¢ Fechado, © ainda poderdo ser utilizadoes, de lorma isolada oo conjunta




1 - Aboerto, hipotese em que os fcilantes apresenlarao stras propostas por
meio do lances priblicos ¢ sucessivos, crescentes oul devreseentes;

Il - Fechado, hipdlese em que as propostas permanecerao em sigiloaten
dala ¢ hora designadas para sua divulgacao.

O licitanle precisa atenlar-se aos normalivos que regent utilizacao destes modos de
disputa, coma a Inslrugao Normaliva n® 02/2023 (que dispoe sobre o crilerio de julpamenio
Léenica ¢ prega).

Nesle toar, mostra-se cabivel o presenle processe o modo de dispula aberlo, conlorme
justificativa explicitada Termo de Referéncia (item 8.1 do TR).

2.4 PDOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQO

De acordao com a Lei 0 LLI33, de 2021, a IN SEGES N7 58, e 2002, ¢ a INSFGES/NT N

81, de 2022, a Administragao Pablica deverd produzir os documentos abaixo dorante a fase Jo
5 !

plancjamento da contralagao:

a) documento para formalizagao da demanda;
) estudo teenico preliminar

¢} mapa(s) de risco;

d) termo de referencia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacao da demanda, estudo Wenico preliminat; mapa(s) do risco e lermo de referencia,

vejamos:
041 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA IDEMANDA

Da andlise do documento de formalizacao da demanda, percebe-se que foram provistos
os conterdos do arl, 8 do Deerelo n® 10917, de 25 de janeira de 2027, especialmente a
justificativa da necessidade da contratagiao, o nome da drea requisitante ou leenica com a
identificacao do responsdvel ¢ a indicacao da data prefendida para a cong [usao da conkralacao,

2.4.2  ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao vstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd cerlificar se deque trazem
os contetidos previstos no arl, 9%, da IN SEGES n 58, de 2022 Fal dispositive estabelece que os
estudos preliminares, obrigatoriamente, doeverao canler;

e Descricao da nevessidade da contralacao, considerado o problema a
sor resolvido sob a perspeetiva do interesse piiblico (ine, 1);
o lislimaliva das quantidades a serem contratadas, acontpanhada das
memaorias de caleulo o dos documentos que 1he dao suporle,
considerando a intvrdvpvm[(‘m‘id com ottras contratacoes, de modo o
possibilitar economia de escala (ine. V)
o lislimativa do valor da contratocae, acompanhoda dos precos
unitdrios referenciais, das moemarias de cileuto ¢ dos documentos g

Ihe dao suporile, que poderao constar Jooanexo classilicado, seo
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Administracao optar por preservar o seu sigilo alé a conclusao da
licitacao (ilu‘. V)

e Justificalivas para o parcelamento ot ndo Ja solucan (ine. VI

o DPosicionamento conelusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina (ine NHID.

No caso, verifica-se que a Administragao juntoir o estudo leenico preliminar o
percehe-se que referido documento contém, em geral, os elementos enigidos pela IN SEGES n?
58, de 2022,

2.4.3 GERENCIAMENTQ DERISCO

Cabe ponluar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz. de risco,
a qual serd ratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como o caracterizadora do
equilibrio ccondomico-linanceiro inicial do contrato, em que se aloca, de lorma previa e acertada,
a responsabilidade das parles por possivel onus financeito  decorrente de o evenlos
supervenientes a contratagao, Assim, a idealizacao e elaboracao do “Mapa de Risc os” nao supre
a necessidade da Administracao Pablica, em momento oportung, discutir a malriv. de riscos a
scr estabelecida no instrumento contratual.

Quante ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Toi n® LLI33, de 2021, percebe se que contem a
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das acoes preventiva e Jdoe
contingéncia,

244 TERMO DEREFERENCIA

O Termao de Referencia ¢ o documento quo deverd conter a definicao do objelo, incluides
sua nalureza, os quantilalivos, o prazo do conlrato ¢, se for o caso, a possibilidade Jdo sua
prorrogacao, a fundamentacao da contratacao, a descriceo da solucao, os requisitos da
contratacio, o modelo de execuciao do objelo, o modelo de gestao do contralo, os critérios do
medicao ¢ de pagamento, a forma o critérios de selecao do fornecedor, as estimativas dovalor
da contralacao, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de caletlo e dos
documentos que The dao suporte, com os paramelros ulilizados para a obiencao dos precos o
para os respeelivos cileulos, que devem constar de documento separado o classilicado ooa
adequagao orgamentdria (art. 67, XX, da Tei n® L33, de 202D,

No cas0, consta dos aulos o Termo de Referéneia, elaborado pela drea requisitante, datade
¢ assinado,

Noesse conlexto, em andlise eminentemente formal, verifica se que o lermo Jdoe reterencia
conlemplou lodas as exigéncias legais.

245 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO EDA JUSTIFICATIVA DEPRECO

Quanlo ao orcamento, ¢ dever da Administracao, claborar planilha dotalhada com a
consolidacao dos quantitalivos ¢ precos unildrivs ¢ tolal da contratacao (art. 6 ANIL 55 art,
I8, IV, 0 § 19 V).

Dilo isto, verilica-se gque, 1o caso, apos apresentacao de tabelas com valores, o
Administracdo apresentou planilha de custos ¢ formacdo de precos claborada por servidor
devidamente identificado nos autos, a qual parece eslar compativel com as diretrizes acima




aponladas ¢ de acordo com provisdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo gue nao cabem
consideracoes outras sobre o assunlo.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as elapas obrigalorios afe a presente
manifostacao deste setor de controle inlerno.

3. CONCLUSAQ

Anle o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 28, [e 82 cda Fei
Federal n® [L133/ 2021, manifesla-se, portanto, pela continuidade do processo licitatorio e seos
ulleriores alos, sem oulras consideracoes.

I3 0 parcecer, ora submetido a apreciacao,

110 que lemos a relalar. A vossa considerado,

Habaiana/SE, 15 de oulubro de 2025,

Ane. Kosmglone. LQKWQ\@%
ANEKKAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secretdria Municipal de Conlrole Inlerno

TR Mﬂ"(’f@:l. L

Coordenador de Nacleo




