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PARLCER N°92/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES  E  COVIRATOS. PREGAO
ELETRONICO, DO TI'( MENOR PRECO,
MODO  DE  DISPUI, FECHADO K
ABERTO.CONTRATACOIY  DE  EMPRESAS
PARA O FORNECIMENTI) PARCELADO DE
TECIDOS E AFINS. LEGI 5] ACAO APLICAVEL,
28 E 82 DA LEL N° 14133/2021. ANALISE
TECNICA DO PRO IDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE 'TABAIANA, ESTADO DE SERG P2, por intermédio de sua
seeretd ia. que csta subscreve, nos autos em epigrale, em atendimen 5 10 pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento ¢ ministrativo de pregdo
eletrdn co. do tipo menor preco, com modo de disputa fechado ¢ abeitc, assim manilcsta-sc, a
saber:

I RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisiciio de parccer téer ¢, acerca da viabilidade
da admissibilidade do procedimento administrativo de pregio cletrén = para Contratagdes de
empres s para fornecimento parcelado de tecidos ¢ afins. destinados a¢ ¢ der as necessidades do
Fundo [ Municipal de Assisténcia Social de labaiana/SI:.

) Pregdo destina-se a formacio de Ata de Registro de Pregos.

Ttem | Requisito ‘ Base Legal .' sim | Nao

. b Art.18. inciso 1. ¢ | l ‘
| 1 ' Consta Documento de | §1°%dalein®14.133/2: 2 ‘ ‘
- i Formalizagio de Demanda . cle ‘ X -

| ' devidamente preenchido? | A8 do Decreto n® ‘ ‘

! 10.917/2022, ‘ .
| | Art 18, inciso |, ¢ | ‘

2 Consta Estudo T'éenico Preliminar § 1% daLein® 14.133/202 ‘ |
devidamente preenchido? ‘ ¢/e IN 0" 58/2022 SEEG S (X |
[ art, 9. | |
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| | ATL G inciso XXIIL 1 Lej |
‘ 3 ‘ n’ ‘
‘ Consta 'I'ermo de Referéneia? 141332021 efe 174 X |
. 12022 SEGES. a b w l
4 ‘ Consta Matriz de Gerenciamento de Arl. 72, .dalein®1 133, X |
| Riscos? de 2021 ‘
A + 4 o - Ay RS it x
6 Consta Intengiio Para ArL6" inciso XLVI de [ n® ‘ ‘
Registo de Pregos 14.133/2021 _ ‘
. ArL18. inciso 1.
Consta Documento de . SRl |
7 ; SR § I%dalein® 14,133 2( 2]
FFormalizac@o de Demanda % X
4 . ¢/c
L) . L] . Y ATA) b I’
devidamente preenchido’ Art.8° do Decreto
i 10.947/2022, |
Art. 23, paragralo § 1% 3¢ s0
8 Consta Pesquisa de Precos LIL dat.cin® X
- 14.1332021
At 6% inciso XXIII. 2l .ci
9 Consta Termo de Referéneia —— ;*:] o X '
Consolidado 4:133(2021 cle IN
[ 8172022 SEGES, arl ¢

Os aulos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes doct ni ntos, no que importa a
presen ¢ analise:

1. Consta Documento de Formalizacio de demanda (DFD) :1 borados pela Secretaria
de Des :nvolvimento Social, em obediéneia aos requisitos legais;

2. Consta Mcemorando Designando Responsdveis para Elal o 1¢dio do 1P ¢ do ‘TR:
3. Consta Oficio encaminhando o Istudo ‘I'éenico Prelimit u ¢ Anexo:
4. Constam Atas de Registro de Pregos;

5. Consta Termo de Releréncia (IR). A licitagiio scra 2 ivada pela modalidade
Pregdo forma eletrdnica, com o eritério de Julgamento, o Menor Preco

6. Consta Matriz de Gerenciamento de riscos:
7. Consta Oficio Encaminhando o E1P ¢ TR:
8. Consta Oficio solicitando aprovagiio do IR ¢ da Matriz « ¢ Risco;
9. Consta Aprovacio do Termo de Referéneia:
10.Consta Intengdio de Registro de Pregos:
[1.Consta lixpedigiio de olicios:
® Prefcitura Municipal de Itabaiana/SIe. declaragao de nicresse ¢ DFD:

e Consclho Municipal dos Dircitos das Criangas ¢ Ado :¢:ente oficio declarando
nao ter interesse:;

® l‘undo Municipal do Meio Ambicnte. declara¢ao de i resse ¢ DED:
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e Sceretaria de Assisténeia/Desenvolvimento Social

® SMTT ¢ Fundetrans:  Superintendéncia Municip. | ¢ ‘Transportes ¢ ‘Transito
¢ c-mail declarando nio ter interesse:

® Sceretdria de Plancjamento. do desenvolviment s Sustentivel ¢ do Mcio
Ambicnle:

® Sccretaria de Saude. declaragio de interesse ¢ DI -
12.Consta Solicitagiio de Pesquisa de Mercado:
13.Consta Oficio encaminhando a Pesquisa de Mereado. b como a Justilicativa;
[4.Consla Justilicativa;
15.Consta Memoria de Caleulo;
16.Consta Oficio solicitando ‘TR Consolidado:
17.Consta T'ermo de Referéneia Consolidado:

18.Consta Oficio ao Controle Interno para a claboracio de P: recer Téenico:

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos i ram ao Controle Interno
para aalise ¢ parccer,

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTRCI ¢ INTERNO

sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatrs s refere-se ao exercicio
do coatrole prévio e concomitanie dos atos de gestdio, além de cumy ri a funciio da andlise do
procedimento. bem como, os pressupostos formais ¢ materiais. ou scjir, | valiar a compatibilidade
dos at>s administrativos produzidos no processo com o sistema juridic » - gente.

Jrge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentage e ora apresentadas sio de
inteire responsabilidade dos contraentes. aos quais advirto acerca da pess bilidade de aplicagio de
sangd:s politicas. administrativas, civis ¢ penais para os casos de ma /¢ sa¢io da verba pablica,
decorientes da pritica de ato de improbidade administrativa, consoar ¢ preconizado pela Lei n®
8.429.92 - apds a cdigio da l.ei de Responsabilidade Fiscal, cor plementada na Lei n®
10702 372000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas i licas) - com a finalidade
de torar mais clctivos os principais constitucionais da Administracio " slica, contidas no art. 37
da Coastituigdo IFederal.

Jesta lorma. a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacio « ¢ leterminada contratagiio
ficaa :argo do Gestor Publico. ordenador das despesas.
Z.2 DA U'I'ILIZ;\C;\() DO PREGAO ELETRONICO CONO MODALIDADLE DI

LICI 'ACAQO

A NLLC introduziu mudangas signilicativas na logistica para ¢ + « ontratacdes ptblicas. Uma
das pr ncipais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece ¢ peglio como modalidade di:

licitag io obrigatoria para aquisi¢@io de bens ¢ servicos comuns. /
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no seu incis- <11 do artiop
0 de bens ¢ serv rog comuns,
¢0 ou o de maior descont .

O Pregdo ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021.
“modalidade de licita

¢io obrigatéria para aquisiea
de jul damento pode

ri ser o de menor pre

Importante registrar quc. para os lins da nova lei,
padrd s de desempenho ¢ qualidade podem
de esp:cificacies de mereado.

bens ¢ serviges romuns $d0

aqueles cujos
ser objetivamente def,

n dos pelo edital, por meio

lustamente por ser dedicado a aquisicio de bens e SCIrvicos ¢ n
simplil cado para a liej

Uns. 0 pregdo possui rito
a¢do ¢, historicamente, sob a perspectiva est
utilizaca no Brasil,

alisica, ¢ g modalidade maig

\ssim. a partir da Nova [¢j de Licitagdes. o P
de todo ¢ qualquer bem ou serv
ou (II) raior desconto,

Icgao passa a scr ol

2alOTIo para a contratagio
160 comum, a partir de dois critérios dej 1

iramento: (I) menor prego:

7&-se que a escolha do Pregiio Eletrénico, como modalidade de | ¢ laglo, foi adequada, pois
daquisi 3o a ser contratada foj qualilicada como comum pela unidade (o ca (art. 60, X1, ¢ art. 29
da Lcin® 14.133/2021 item 1.2 do TR).

Obscrva-se que o pregao seguird o rito procedimental comum
14.1353/2021). sempre que o objeto possuir padroes de de
objetivainente definidos pelo edit
dos auto ..

MiVisto (art. 17 da Lej p°
sempenho ¢ jiialidade quc possam scr

al. por meio de espeeilicacdes usuais o mercado, como ¢ o caso

L estaque-se que, & luy do arl. 6° XL da Lei n® 14,133, de 2021,
presente sbjeto sob o lipo me
utilizado 1oi o menor pre

9 acenle € possivel licitar o
nor pre¢o ou maior desconto, Obscrva-sc qi ¢ ) eritério de Julgamento
¢0. com modo de disputa lechado ¢ aberto (item 3. do TR).

1) 1o 1ss0. passamos a analise dos documentos juntados aos aulos gianto ao preenchimento
das exigé eias lepais.

2.3DOC M ENTOS NIC(?I*JSSARI()S AO l’l,ANF.JAJ\’IEJ\"I'() DA COp, I‘RA'I':\CK()
De cordo com a [Lej n" 14.133. de 2021, a IN SIEGIES N© 38.de 202

81. de 2(22. 4 Administragiio Pablica deverd produzir os documentos 1t
plancjamcnto da contratagiio:

¢alN SEGES/MI: Ne
ixo durante a f(ase de

a) documento para formalizacio da demanda:
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco:

d) termo de referéneia,

Dito isso, perecbe-se que os documento
lormalizacio da demanda, cstudo (¢éenice
vejamos;

s loram juntados aos n los: documento para

O preliminar: mapa(s) de risco ¢ ermo de releréneia,

23.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

-

Da amdlise do documento de
conteudos « o art. 8° do Deereto n® 10.947. de 25 de janciro de 202
ticeessidade  da contratagiio, o nome da drea requisitante ou
responsave ¢ a indicacio da data pretendida para

lormalizagio da demanda, pereebe-se 4 ¢ foram previstos os
2. especie 1iente g Justilicativa da

téenica ¢« n g identificagao do

a conclusiio da contratagd ».




2.3.2 ISTUDO TECNICO PRELIMINAR

'l nno
Mo mad 0)

duanto ao estudo preliminar, a equipe
conted dos previstos no art, 9°_ gy INSEGES i
prelim nares, obri

de plancjamento deverd ¢yt
©58.de 2022, 1al disposi
Latoriamente, deverio conter:

1car-sc de que trazem os
Vi estabelece que os estudos

® Deserigdo da necessidade da contratagdo, ¢ n iderado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablice (i ic. 1)

® Lstimativa dag quantidades a screm con
memorias de caleulo ¢ dos documentos que The
interdependéneia com outras contratagdes, de n
de escala (inc. V)

® listimativa do val

“ladas, acompanhada das
iy suporte, conside rando a
M0 a possibilitar cconomia
or da contratacio, acompel ada dos precos unitdrios
relerenciais, das memorias de cdleulo ¢ dos doct . ntos que The dio suporle.
que poderdo constar de anexo classificado, se \dministracio optar por
N preservar o scu sigilo até a conelusiio da licitagac ( ne. v1):
' ° Justilicativas para o parcelamento ou ndo da « 5], ¢do (inc. VII):
® Posicionamento conclusivo sobre a .

adequar & da contratagio para o
alendimento da neeessidade a que se destina (ine 3, H1).

No caso, verilica-se quc a Administraciio Juntou o estudo té 1

‘0 preliminar ¢ pereche-
¢ que rclerido documento contém, em geral, os ele

mentos exigidos pela M SEGES pe 58, de 2022,
2.3.3 GERENCIAMENTO DR RISCO

Caie pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clj
qual serd tratada quando da mj nuta de contrato ¢ ¢ considerada COmo a ca a lerizadora do equilibrio
cecondmico-financeiro injeial do contrato, cm que se aloca. de for 1 prévia ¢ acertada, g
responsal 1lidade das partes por possivel dnus linanceiro decorrente de » entos supervenienies i
contratag. o. Assim. a idealizagio ¢ claboragio do “Mapa de Riscos™ ni ) upre a necessidade da

-~ Administ a¢io Publica. em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrume 1to contratual

us a1l de matriz de risco. a

Quato a0 mapa de riscos (art. 72
indicagdo do risco. da probabilidade,
contingén “ia

» 1, da Lei n° 14.133. do 2021). ¢ cebe-

S¢ que contém 2
do impacto, do responsavel ¢ d: 5

€GeS preventiva ¢ de

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Tamo de Referéncia ¢ o documento que devera conter
hatureza, ¢ s quantitativos. o pr.

azo do contrato c. se for o caso.
lundamenticao da contratagido, a descricio da solugdio. os re
exeeuedo ¢ objeto, o modelo de gestdo do contr,
¢ entérios ¢ ¢ selego do lorneeedor. as estim
unitdrios o ferenciais. das memorias
pardmetros utilizados p

a definigc dor objeto. incluidos sua

a possibilid: It de sua prorrogacio, a
quisitos da cor ratagdo. o modelo de
alo, os critcrios de medigio ¢ pagamento. a [orma
ativas do valor da contrata¢io
de céleulo ¢ dos docume
ara a obtengdo dos precos ¢ para o
de docume 1o separado ¢ classificado ¢ a adequag
de 2021).

- dv¢ mpanhadas dos precos
ntos que | ¢ ddo suporte, com os
§ respectivos cile il s, que devem constar
do orcamentdria (art. 6°, '7 Il da Lci n® 14,133,

S
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0 €aso. consta dos autos o T'ermo de Referéneia, claborado pe a jrea requisitante’ datado o

assina lo.

Hesse contexto., em analise eminentemente lormal. verifica-gc C1¢ 0 termo de referéneiy
conten plou todas as exiglneias legais.

23580 ORCAMENTO DA (f()N'l‘RA'l’A(,‘f\O E DA JUSTIFICA ['I'VA DE PRECO

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracio, claborar I'anilha detalhada com i
consoli lagiio dos quantitativos ¢ Precos unitérios ¢ total da contratacao (it 6°. XXIIL, i, an 18.
IV.e§ 1° Vi,

Verifica-se que foram estimados os custos da contrataciio, a purti- dos dados coletados no
hislorico de consumo dag Unidades de Saude ¢ o mapa comparativo disposto no anexo | do TP,
havendc a Administracio emitido manifestacio téenica conclusiva, co; wdo g analise critica dos
precos ¢ btidos.

Dito isto, verilica-se que, no - caso. apos apresentacdo dc ibelas com valores, a
Administragio apresentou planilha de custos ¢ lormagdo de precos laborada por servidor
devidam :nte identificado Nos autos, a qual parcee estar compativel com as di elrizes acima apontadas
¢ de aco do com previsio orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que t o cabem consideracoes
outras sc bre o assunto.

\ssim, o processo esgotou legalmente todas as Clapas ol iy atdrias até 4 presente

manilest: ¢do deste setor de controle interno.

3 CIONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei | ederal n® 14.133/2021
Manifest: -se, portanto pela continuidade do processo licitatorio ¢ seus v flores atos, sem outras
considera :0es.

IZ 0 parccer, ora submetido 3 apreciagio.

I 0 que temos a relatar. A vossa consideracio.

Itabaiana/SE. 05 de Julho de 2024,

/}Momm Al P}dﬁw,

l\RINA CUNHA ROCLIA~

SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLF INTERNO

s LI Midona Rpche.
JOXO VITOR NII‘:N])()N(;A ROCIHIA
GERENTE DE GERENCIA



