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PARECER TECNICO N° 138/2024 i

BMENTA: ~ DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
BLETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. MENOR PREGO. LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS E  BRINQUEDOS
INFLAVEIS. = LEGISLACAO. APLICAVEL.
ART. 28, 82 A 86 LEI N° 14.133/2021. ANALISE
jTE1CNICA DO PROCEDIMENTO

|
O CONTROLE INTERNO DE ITABAIJ&NA, lEST ADO DE SERGIPE, por intcrmédio de sua
scercldria, que csta subscreve, nos autos cm Cp;’grafc, em atendimento ao pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidadc do procedimento administrativo de pregio
eletrénico, assim manifesta-se, a saber: "

1. RELATORIO t

Vem ao exame deste Controle Interns requisicdo de parceer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrative de pregiio cletrnico, atravis de sistema de registro
de pregos para contratacio de empresa cspecializada na locagio de cquipamentos ¢ brinquedos
in{laveis, em através da Secrelaria de Descnvolvimento Social de Itabaiana/SI: ¢ cales participantes,
conforme justificativa c cspecificagdes constantes do termo de referéneia o SCUS ancxos.

Os auos vieram autuados ¢ instuuidos com os scguintes documentos, no que inporta
a presente andlise:

1. Consta oficio de encaminhameénto;

2. Consta Documento de Formalizagdio de demanda (I3F¥D) claborado pela Secretatia
de Desenvolvimento Social de Itabaiana/SE, em ¢bediéneia aos requisitos do art. 18, inciso I da
Lei. 14.133/2021" ¢ art. 8 do deereto n® 10.947/2022:

3. Consta Memorando Designando os Responsdveis para a claboraciio do Ksiudo
‘Teenico Preliminar (KTP) ¢ do Termo de Referéneia (TR).

4, Consta Portaria designando servidores para cxercerem a fungfio de membros da
cquipe de plancjamento das contratagoes publicas, no Ambito do municipio de labaiana/SE:

5. Consta I3studo Técnico Preliminar (1iTP} ¢ anexo;

6. Consta Termo de Referéncia (TR), art. 9° da IN 81/ 2022 scges.




7. Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos;
8. Consta Oficio solicitando aprovagio;

9. Consta Aprovagio de Estudo Téenico Preliminar, Termo de Referéneia, e
Continuidade de Acdes de Procedimento de Contratacfio;

10. Consta Intencdo Para Registro de Precos;
11. Consta envio de IRP para:
* Sccrelaria de Administracgo
e SMTT;
* Scerotaria Municipal de Satde:
* Scerctaria de Assisténeia Social;
* [FUNDTRANS; ‘
* Sccretaria do Meio Ambiente ¢ do Desenvolvimento Sustentével;
* Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente;
* Sceretaria de Assisténcia Social;
12. Consta Inieressc em Participar pela Secretaria de Administragio ¢ respectivo DED;
13. Consta Termo de Referéneia Unificado;
14. Consta Relatério de Pesquisa de pregos ¢ anexos;
15. Consta, meméria de calculos e anexos:;

16. Consta Termo de Referdneia Consolidado;

Instruido o procedimenio, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno para
analise ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gestdo, além de cumprir a funglio da andlise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais e maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema Juridico vigente,

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentacdes ora apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerea da possibilidade de aplicagfio de
sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba plblica,
decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®
8.429/92 - apbs a edigio da Lei de Responsabilidade Viscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra ag finangas piblicas) - com a finalidadc

de tornar mais clclivos os principais constitucionais da Administraggo Piblica, contidas 1o art, 37
da Constituigio Federal.

Desta forma, a discricionariedade o conveniéneia da realizacdio de determi nada contrataciio
(ica a cargo do Gestor Piblico, ordenador dag despesas,




2 DA FUNDAMENTACAO

21 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO como MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para ag contratagGes piblicas, Uma

das principais inovacdes da nova e reside no fato de que estabelece o pregiio como modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens ¢ SCrvi¢os comuns,

O Prego ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XLI do arligo 6° como 2
“modalidade de licita¢do obrigatéria para aquisicio de bhens ¢ Servicos comuus, cujo critério
de julgamento poder4 ser o de menor PTreco ou o de maior desconto”.

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens ¢ SCrvicos comuns sio aqueles cujos
padraes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagies de mercado.

Tustamente por ser dedicado 2 aquisicio de bens o Servigos comuns, o pregéo possui rilo
simplificado para a licitagdio ¢, historicamente, sob 2 perspectiva estatistica, ¢ 4 modalidade mais
utilizada no Brasil,

Assim, a partir da Nova Lej de Licitagdes, o Pregiio passa a ser obrigatério para a contratacio
de todo e qualquer bem oy Servigo comum, a partir de dois critérios de Julgamento: (i) menor prego;
ou (i) maior desconio.

Vé-se que a escolha do Pregéo Eletrdnico, como modalidade de licitagdo, loi adequada, pois
a aquisicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade téenjca (art. 6°, XIII, ¢ art. 29
dal.ein® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Observa-sc que o pregdo seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Loj n°

dos autos.

Destaque-sc que, 4 Iuz do art. 6% XL.I, da Lei m° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o
presenie objeto sob o tipo menor Prego ou maior desconto. Obscrva-se que o critérie de julgamento
utilizado foi o menor Prego, como modo de disputa fechado o aberto (item. 8.1 do TR).

pressupde, coma regra geral, a divulgacao da intencio de registro de pregos porante possiveis drgios
pariicipantes.

Tels 1 £y vat I - ge s
Compulsando os autos, perecbe-se que houve a referida divuigagio do IRI apenas a
Seerctaria de Administragio demonstroy interesse cm participar encaminhando sua demanda.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto 40 preenchimento
das cxigéncias legais.




2.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lein® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58,dc 2022, ca IN SEGESME Ne
81, de 2022, a Administracio Plblica deverd produzir og documentos abajxo durante a fase de
plancjamento da contratacio:

a) documento para {ormalizacdo da demanda;
b} estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia,

Dito isso, percche-ge que os documcentos [oram Juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo téenico preliminar: mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
vejamos;

2.3. DOCUMENTO PARA FORMALIZACKO DA DEMANDA

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de quc irazem os
conleiidos previstos no art. 9°, da [N SEGES n° 58, de 2022, Tal dispositivo estubelece que os cstudos
preliminares, obn’gatoriamcnte, deverdo conter:

Qorgatorniamente

* Descrigdo da necessidade da contratacao, considerado o problema g ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico (inc. 1):

* Lstimativa dag quantidades a screm conlratadas, acompanhada dag
memorias de céleulo ¢ dos documentos que Ihe dio Suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrata¢des, dec modo a possibilitar economia
de escala (inc. VY;

* Estimativa do valor da conlratagdo, acompanhada dos PIcgos unitarios
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que The ddo suporte,
que poderdo constar de ancxo classificado, se a Administragio optar por
Preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdio (inc. VI);

» Justificativas para o parcelamenio ou nig da solugdo (inc. VII);

» Posicionamento conclusivo sobre 4 adequacdo da conlrataglio para o
aiendimento da necessidade a que se destina (inc. XI).

Eventual ndo previsio de qualquer dos conietidos descritos art. 9° du IN SEGES n° 58,
de 2022, devera ser devidamente Justificada no préprio documento, consoanic at. 9% § 1° da IN
SEGES n° 58, dc 2022.

No caso, verifica-se que a Administragiio juntou o estudo lécnico preliminar ¢ pereebe-
s¢ que referido documento contém, em geral, os clemenios exigidos pela IN SEGES p® 58, de 2022.




2.5 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de matriz de risco, a
qual serd tratada quando da nHmuta de contrato ¢ é considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-linanceiro inicial do contrato, em que se aloca, de [ orma prévia ¢ aceriada, a
responsabilidade das paries por possivel énus financeiro decorrente de eventos supervenientes 4
contratacdo. Assim, a idealizacio ¢ claboragio do “Mapa dec Riscos™ niig supre a nceessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
Instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (ari. 72,1, da Leci n° 14.133, de 2021), pereche-se que contém a

mdicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsivel ¢ das agles preventiva e de
contingéncia

2.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referdncia é o documento que deverd conter 2 definigio do objeto, incluidos sua
haturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o €aso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentaciio da contralago, a descrigio da solugdo, os requisitos da contralagdo, o modclo de
exceucio do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢io ¢ de pagamento, a forma
¢ critérios de selegdio do fi ornccedor, as estimativas do valor da contratagiio, acompanhadas dos precos
unitérios referenciais, das memérias de caleculo ¢ dos documentos que lhe dio suporle, com os
pardmetros utilizados para a obicnggo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar
de documento separado ¢ classificado ¢ 2 adequagfio orgamentéria (art, G°, XXIII, da Lei n® 14,133,
de 2021).

Vé-se que a cscolha do Pregéo Eletrénico foj mantido, como modalidadc de licitacio, foi
adequada, pois a aquisi¢dio a scr contratada [oj qualificada como comum pela unidade (éenica (art.
6°, X111, e art. 29 da Lej n® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Observa-sc que o PICgA0 scguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lej p®
14.133/2021), scmpre que o objeto possui padrdes de desernpenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo cdital, por meio de especificacdes usuais deo mercado, como & o caso
dos autos.

Destaque-se que, a luz do art, 6° XLI, da Lei n® 14.133, de 2021, somenic ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto. Observa-se que o critério de julgamento
wtilizado foi 0 menor prego (item. 8.1 do TR).

Observa-sc que optou pelo Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 86 da Lei n°
14.133/202] ¢ art. 9° do Decereto n® 11.462, dc 2023, a adogdo do Sistema de Registro de Precos
pressupge, como regra geral, a divulgacio da intengdo de registro de pregos perante possiveis érggios
participantes.

Compulsando os autos, pereebe-se que houve a referida divulgagdo com adesio da Sccretaria
de Administragio com envio de scu DFD.

No caso, consta dos autos o Termo de Referéneia consolidado, claborado pela area
requisitante, datado e assinado, Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que
0 termo de referéneia contemplou todas as exigéneias legais.
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Nesse contexto, em analisc eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia
contemplou todas ag cxigéneias legais.

2.6 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragio, elaborar planilha detalhada com a
consolidagéo dos quantitativos € precos unitarios e total da contratagdo (art. 6°, XXII1, 1", arl. 18,
IV.e§1° VI

Verifica-se que foram estimados os custos da contratagéo, a parlir dos dados coletados no
Painel de precos devido a instabilidade do Banco de Pregos havendo a Administracio cmitido
manifcstacio téenica conclusiva, contendo a andlise critica dog preqos obtidos.

Dito isto, verifica-se que, no caso, apés apresentagdo de tabelas com valores, a
Administragio apresentou planilha de custos o formagio de precos claborada por servidor
devidamente identificado 105 autos, a qual parece cstar compatfvel com as diretrizes acima apontadas
¢ de acordo com previsio orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes
outras sobrc o assunto.

Assim, o processo csgolou legalmente todas as clapas obrigatérias até 2 presenic
manifcstaciio deste setor de conirole interno,

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas ag demais regras contidas na Lo Federal n° 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorio e seus ulteriores alos, sem outras
consideracdes.

I o parccer, ora submetido 4 apreciacio.
Eo que temos a relatar. A vossa consideragdo,
labaiana/SE, 09 de Outubro de 2024,

SECRETARIA MUNIC ? INTERINA DE CONTROLE INTERNO

/ld/ﬁ,— of Lﬁ(a(_é]ﬁldmﬂ Gé’
MIGURBL VICTOR DE SA CORBEIRG/ALMEIDA
ASSESSOR ESPECIAL I




